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ПЕРЕДМОВА
У процесі підготовки фахівців спеціальності «Право» освітньої програми «Право» важливе місце належить вивченню дисципліни «Адміністративне право». Адміністративне право одна з фундаментальних галузей права, норми котрої регулюють суспільні відносини пов’язані з  державним управлінням, з діяльністю суб’єктів публічної адміністрації, з реалізацією владно-управлінських функцій. 
В рамках вивчення навчальної дисципліни «Адміністративне право» здобувачі освіти занурюються у систему органів виконавчої влади, вивчають правовий статус окремих державних органів, порядок надання ними адміністративних послуг з дотриманням адміністративної процедури; засвоюють ключові аспекти поняття адміністративної відповідальності та підстави/порядок притягнення до останньої. 
Основним завданням курсу є розуміння діяльності держави, як цілісного організму, котрий забезпечує охорону прав і свобод громадян, встановленого правопорядку, запобігає і протидіє правопорушенням. Навчальний матеріал викладений послідовно з наростаючим ступенем складності подачі матеріалу. 
У цьому методичному виданні використано праці таких науковців, як: Кузьменка О.В., Чорної В.Г., Мельника Р.С., Бевзенко В.М., Галунька В., Правоторової О., Бородіна І.Л., Пєткова С.В. та ін. Засвоєння теоретичного курсу з предмету «Адміністративне право» дає можливість отримати необхідні компетентності для майбутньої практики юриста. 
Тема 1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА
Адміністративне право як галузь права. Види, ознаки та особливості відносин, що регулюються адміністративним правом. Метод адміністративно-правового регулювання суспільних відносин. Принципи адміністративного права. Система адміністративного права: загальна й особлива частини та їх основні елементи. Державне управління та його характерні риси.
Анотація до теми:
Норми публічного права регулюють відносини, в яких однією стороною є орган державної влади, орган місцевого самоврядування або суб’єкт делегованих повноважень, що діє з приводу і з метою реалізації публічних функцій і завдань, спрямованих на задоволення публічного інтересу.
Антиподом публічного права є приватне право, спрямоване на охорону та захист приватних (індивідуальних) інтересів відповідно до принципів свободи та рівності усіх суб’єктів.
У межах публічного права можуть виділятися такі елементи: конституційне право, адміністративне право, кримінальне право, конституційно-процесуальне право, судове процесуальне право (кримінальний, цивільний, господарський, адміністративний процеси), право Європейського Союзу, міжнародне публічне право.
Найбільш змістовним (за кількістю юридичних норм) елементом публічного права є адміністративне право. Його норми регулюють величезну кількість різноманітних суспільних відносин, які виникають, змінюються, припиняються у сфері публічного адміністрування. Проте у зазначеній сфері можуть виникати не лише адміністративно-правові, а й приватноправові відносини.
Історико-генетична природа адміністративного права
(Адміністративне право у своїй ґенезі пов’язується з трьома видами публічної діяльності: камеральною, поліцейською і такою, що обмежує вільний розсуд адміністрації у її стосунках з людиною).
Камеральна діяльність 
Камеральна діяльність відома з часів феодалізму. Її назва походить від латинського слова “camera” (казна) — сховище грошей, золота, коштовностей та інших цінностей, які належали королям, царям, князям, монастирям тощо. 
Змістом камеральної діяльності була розбудова і примноження фондів властителя, а метою — отримання максимально можливих прибутків. Фактично вона охоплювала все доменіальне господарство, всі джерела надходжень до казни. Єдиною підставою рішень і дій у сфері камерального господарювання була воля властителя. Вона фіксувалась в актах правителя, рішеннях церкви, правових аналогіях, прецендентах, традиціях. 

Поліцейська діяльність 
Другим видом суспільної діяльності, яка вплинула на формування адміністративного права є поліцейська діяльність.
Термін “поліція” походить від грецького “поліс”, тобто місто-держава. Тому за первісним розумінням зміст поліцейської діяльності збігається з поняттям управління загальнодержавними справами. Вона обіймає шляхове господарство, охорону здоров’я, будівельну і пожежну справи, публічний порядок і спокій, поштовий зв’язок, мануфактуру, торгівлю та інші об'єкти, які утворюють сферу внутрішнього управління в державі. Наукові знання щодо цієї діяльності отримали назву “поліцейська наука”, “поліцейське право”.
Головне призначення поліцейського права полягає у впровадженні тотального підкорення державним інтересам всіх складових суспільної системи.
Діяльність щодо обмеження вільного розсуду адміністрації:
· Третім видом суспільної діяльності, яка вплинула на формування адміністративного права є діяльність щодо обмеження вільного розсуду адміністрації у її стосунках з людиною. Такі обмеження є найважливішою ознакою правової держави.
· На тривалому цивілізаційному шляху ( від античності до постмодерну ( люди спромагалися знайти справедливу форму державного устрою, у який би закон став домінантою життя, визнавався обов'язковою настановою як для суспільства так і для влади, обмежував адміністративне свавілля, гарантував громадянам неупередженість розгляду правових питань.
· До цього пошуку причетні мислителі античності, представники механістичного матеріалізму, західного лібералізму, теорії розподілу влад, ідеї прямого народного правління, німецької класичної філософії. Їхні погляди згенерували апріорне розуміння правової держави, яке згодом було втілено в законодавство. Найбільш рельєфне відображення вони знайшли в положеннях конституційних законів США і Франції.
· На цьому нормативному матеріалі категорія “правова держава” перетворюється з філософсько-правової кабалістики на своєрідну калькуляцію практичного державотворення, а знання що до неї виводяться з перманентної рефлексії на рівень досліджень правової дійсності.
· Результат нормативних нововведень виявляється у новому погляді на сутність управління, яка концентрується у тезі: управлінська діяльність повинна базуватись на законі і здійснюватись на основі чіткого визначення: а) прав і обов’язків людини щодо держави; б) прав і обов’язків держави щодо людини. 
Предмет адміністративного права
Адміністративне право становить собою галузь права, яка тісно пов’язана з інститутами публічної влади, публічного інтересу та публічного адміністрування. Інакше кажучи, адміністративне право існує у межах названих категорій. Відповідно, за межами публічної влади, публічного інтересу, публічного адміністрування адміністративного права бути не може.
Адміністративне право регулює (предмет адміністративного права):
 - суспільні відносини, які виникають у зв’язку із забезпеченням суб’єктами публічної влади, насамперед публічною адміністрацією, прав і свобод людини та громадянина;
· суспільні відносини, які мають місце у сфері публічного адміністрування об’єктів державної та комунальної власності;
· суспільні відносини, які мають місце у внутрішньоорганізаційній діяльності органів публічної влади;
- суспільні відносини у сфері взаємодії органів публічної влади з інституціями громадянського суспільства.
Сукупність відносин, які регулюються адміністративним правом відображені у таких категоріях, як: «публічна адміністрація», «публічне адміністрування», «відносини адміністративних зобов’язань».
Публічна адміністрація — це система організаційно-структурних утворень, які на законних підставах набули владних повноважень для їх реалізації в публічних інтересах. При організаційно-структурному підході публічна адміністрація — це сукупність органів, які утворюються для здійснення (реалізації) публічної влади. В українському праві публічною владою визнається: а) влада народу, як безпосереднє народовладдя; б) державна влада — законодавча, виконавча, судова; в) місцеве самоврядування.
Публічна адміністрація (суб’єкти публічної влади) — це органи та посадові особи, які здійснюють владні повноваження в інтересах суспільства, забезпечуючи виконання законів та адміністративне управління публічними справами в публічних інтересах.

Публічна адміністрація включає насамперед органи виконавчої влади та виконавчі органи місцевого самоврядування, а також державну службу та службу в органах місцевого самоврядування.
Публічне адміністрування – це вид організаційно-розпорядчої діяльності, спрямованої на підготовку та впровадження рішень, управління персоналом, надання послуг населенню.
Державне управління – діяльність держави, спрямована на створення умов для реалізації функцій держави, прав і свобод громадян, узгодження груп інтересів у суспільстві та між державою і суспільством, забезпечення суспільного розвитку відповідними ресурсами.
Відносини адміністративних зобов’язань
Сутність цих відносин обумовлена змістом норм Конституції України щодо відповідальності держави перед людиною, визнання головним обов’язком держави утвердження і забезпечення прав і свобод людини, верховенства права, обмеження повноважень і дій публічної адміністрації Конституцією та законами України.
Саме вони — відносини щодо виконання адміністративних зобов’язань публічної адміністрації перед суспільством — є предметом адміністративно-правового регулювання, або предметом адміністративного права.
Цією категорією — відносинами адміністративних зобов’язань — об’єднуються чотири типа відносин, кожен з яких є складовою частиною предмета адміністративного права. Це відносини: 
· а) публічного управління; 
· б) відносини адміністративних послуг; 
· в) відносини відповідальності публічної адміністрації за неправомірні дії або бездіяльність; 
· г) відносини відповідальності суб’єктів суспільства (індивідуальних і колективних) за порушення встановленого публічною адміністрацією порядку і правил. 
Відносини публічного управління виникають в ході здійснення публічно-управлінської діяльності. 
Відносини адміністративних послуг (або сервісні чи реординаційні) виникають у зв’язку із зверненнями фізичних, юридичних або інших колективних осіб, до носія владних повноважень, щодо реалізації суб’єктом звернення своїх прав, свобод та законних інтересів шляхом прийняття владного рішення. 
У Конституції України зафіксовано ряд положень, які формують мету (ідеологію) вітчизняного адміністративного права, зокрема такі:
права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави (ч.2 ст. 3);
органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (ч. 2 ст.6);
органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (ч.2 ст 19.);
громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати та бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування (ч.1 ст. 38);
кожен має право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадосих та службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень (ст. 56).
Мета адміністративного права полягає у створенні юридичних умов для гарантування органам публічної влади, насамперед суб’єктами публічної адміністрації, прав та свобод людини і громадянина, реалізація яких відбувається у сфері публічного адміністрування.
Завдання адміністративного права: конкретизація прав та свобод приватних осіб, які можуть реалізовуватися у сфері публічного адміністрування (реалізація конституційної формули «утвердження прав і свобод людини»);
· формування досконалих механізмів реалізації прав та свобод людини і громадянина у сфері публічного адміністрування (реалізація конституційної формули «забезпечення прав і свобод людини»);
· уніфікація та закріплення на законодавчому рівні процедур прийняття юридичних актів суб’єктами публічної адміністрації;
· удосконалення інституту юридичної відповідальності суб’єктів публічної адміністрації.
Метод адміністративного права

 
Під методом адміністративного права слід розуміти сукупність прийомів (способів, засобів) впливу за допомогою яких встановлюється юридично владне i юридично підвладне положення суб'єктів у правовідносинах. Таким чином, характерною ознакою адміністративно-правових відносин є те, що їх виникнення обумовлено юридичною нерівністю сторін.
До прийомів, які використовуються в адміністративно-правовому регулюванні, належать приписи, заборони і дозволи. Вони містяться в адміністративно-правових нормах. 
Приписи — це покладення прямого юридичного зобов’язання чинити тi чи iншi дії в умовах, які передбачені нормою.
Заборони — це також фактично приписи, але іншого характеру, а саме: покладення прямих юридичних обов’язків не чинити тих чи інших дій в умовах, передбачених правовою нормою.
Дозволи — юридичний дозвіл чинити в умовах, передбачених нормою, тi чи iншi дії, або утриматися вiд їх вчинення за своїм бажанням.
Система адміністративного права
Основними елементами системи адміністративного права є:
1. Норма адміністративного права – писане чи неписане правило поведінки, яким керуються суб’єкти адміністративно-правових відносин;
2. Інститут адміністративного права – сукупність норм адміністративного права, яка регулює однорідні або близькі групи суспільних відносин (наприклад, інститут дисциплінарної відповідальності державних службовців);
3. Підгалузь адміністративного права – сукупність інститутів та норм адміністративного права, пов’язаних спільною метою юридичного регулювання (наприклад, службове право є підгалуззю Особливого адміністративного права, Його мета полягає у визначенні юридичного статусу державних службовців та порядку його реалізації).
Усю сукупність норм адміністративного права можна поділити на загальні норми адміністративного права та особливі норми адміністративного права. Названі групи норм адміністративного права утворюють відповідно Загальне адміністративне право та Особливе адміністративне право.
В адміністративному праві виділяють загальну, особливу і спеціальну частини.
Загальна частина об'єднує норми, що закріплюють основні принципи управління, правове становище суб'єктів, форми і методи їх діяльності, адміністративний процес, способи забезпечення законності в державному управлінні.
Особлива частина — норми, що регулюють управління народним господарством, транспортом, соціально-культурним будівництвом, зв'язком тощо.
Спеціальна частина — норми, що регулюють адміністративно-правову діяльність суб'єктів управління конкретними сферами. Наприклад, адміністративна діяльність органів внутрішніх справ, адміністративна діяльність органів митного контролю тощо.
Понятійний апарат адміністративного права
Як галузь права, адміністративне право — це система юридичних засобів (норми, відносини, законодавство, методи, форми, компетенція суб’єктів, способи реалізації норм), якими формуються сфера публічних інтересів суб’єктів суспільства, організується і забезпечується виконавчо-розпорядча діяльність публічної адміністрації відповідно до цих інтересів.
Як галузь законодавства адміністративне право найчастіше розглядається як сукупність нормативно-правових актів, у яких знаходять зовнішнє вираження адміністративно-правові норми.
Як галузь юридичної науки адміністративне право являє собою систему теоретичних положень, обґрунтувань і тлумачень, що отримані в результаті дослідження сутності і змісту (генетичних основ, соціального призначення, предмета, методу, функцій, норм, відносин, компетенції суб’єктів і т.д.) адміністративно-правових категорій, шляхом застосування наукових методів пізнання (порівняльно-правового, історико-правового, формально-логічного, соціологічного, статистичного, системно-функціонального, логіко-семантичного й ін.).

Принципи адміністративного права — це керівні засади, які визначають зміст і спрямованість адміністративно-правового регулювання суспільних відносин. Серед принципів адміністративного права можна виділити загальні і спеціальні.

Загальні принципи адміністративного права:
· науковість (об’єктивність) адміністративного права;
· верховенство конституційних положень щодо норм адміністративного права;
· верховенство норм законів щодо адміністративно-правових норм, які містяться у інших нормативних актах;
· пріоритетність прав та свобод людини і громадянина;
· узгодженість адміністративного законодавства з природним правом;
· відповідність адміністративного законодавства міжнародним договорам;
· повнота регулювання статусів суб’єктів адміністративного права;
· забезпечення юридичної відповідальності за порушення адміністративно-правових норм;
· мінімізація втручання публічної адміністрації в особисте життя людини.
· Спеціальні принципи адміністративного права:
· характеризують закономірності функціонування адміністративно-правових інститутів. 

· Це принципи державної служби, адміністративного процесу, адміністративної відповідальності, адміністративного судочинства, місцевого самоврядування тощо. 
Дефініція адміністративного права

Адміністративне право ( це сукупність юридичних норм, що регулюють суспільні відносини, що складаються в сфері державного управління (Клюшниченко А.П.).
Адміністративне право ( це класичний зразок фундаментальної  (профілюючої) галузі так званого публічного права. Публічність адміністративного права означає, що воно регулює відносини, що забезпечують загальні, сукупні, або, інакше кажучи, публічні інтереси в суспільстві (Авер’янов В.Б.).
Адміністративне право є однією з провідних, базових галузей українського права, нормами якого регулюються суспільні відносини, що складаються здебільшого в сфері державного управління в процесі здійснення виконавчої влади (Гончарук С.Т.)
Адміністративне право ( це галузь права (сукупність правових норм), що регулює з метою реалізації завдань і функцій держави суспільні відносини управлінського характеру, які складаються в сфері виконавчої і розпорядчої діяльності органів виконавчої влади, внутрішньо організаційній діяльності інших державних органів, а також у процесі здійснення громадськими організаціями, їх органами зовнішніх юридично-владних повноважень (Битяк Ю.П.).
Адміністративне право ( це сукупність правових норм, які регулюють суспільні відносини, що виникають в процесі публічного управління економічною, соціально-культурною та адміністративно-політичною сферами життя, а також у ході забезпечення реалізації та захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб з боку органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування (Стеценко С. Г.).
Перелік питань для самостійного контролю:
1. Що розуміють під поняттям адміністративне право?

2. Що являю собою предмет адміністративного права?
3.Які методи адміністративно-правового регулювання суспільних відносин вам відомі?
4.  Охарактеризуйте принципи адміністративного права.

5. В чому полягає поділ системи адміністративного права на загальну й особливу частини?
ТЕМА 2. ДЖЕРЕЛА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА. НОРМИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 
Поняття «джерело» адміністративного права. Види джерел права: формалізовані національні та міжнародні; судові рішення; неформалізовані. Характеристика формалізованих національних джерел адміністративного права: Конституція, закони України, підзаконні юридичні акти. Характеристика формалізованих міжнародних (європейських) джерел адміністративного права: міжнародні договори, юридичні акти ЄС, «м’яке право» (soft law). Характеристика судових рішень, як джерел адміністративного права: Рішення Конституційного Суду України, Рішення Верховного Суду України, Рішення вищих спеціалізованих судів України, Рішення Європейського суду з прав людини. Неформалізовані джерела адміністративного права. Поняття норми в адміністративному праві. Структура адміністративно-правової норми. Види адміністративно-правових норм. Реалізація адміністративно-правових норм.

Джерело права – зовнішня форма вираження норм права.
Деякі науковці вважають, що категорія «джерело права» відповідає на питання, звідки береться норма права.
«Форма права» відповідає на питання, у чому (яким чином) фіксується, дістає зовнішнього вияву норма права.
Пам’ятаючи різницю між категоріями «джерело» та «форма права», під терміном «джерело адміністративного права» можна розуміти юридичну основу діяльності суб’єктів публічної адміністрації.
Джерела адміністративного права представлені такими видами:
- формалізованими національними джерелами права;
- формалізованими міжнародними (європейськими) джерелами адміністративного права;
· судовими рішеннями;
- неформалізованими джерелами адміністративного права (норми моралі, традиції, звичаї).
Формалізовані національні джерела адміністративного права, тобто такі, що дістали закріплення у формі документу (юридичного акта). До них належать: Конституція України, закони України, підзаконні нормативні акти.

Аналіз положень Конституції України засвідчує, що усі її розділи тією чи іншою мірою є: 1)основою для формування норм адміністративного права; 2) правилами, якими у своїй діяльності повинні керуватися суб’єкти публічної адміністрації.
Приклад
Стаття 40 Конституції України закріплює право громадян направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів. На підставі зазначеної статті було розроблено та прийнято Закон України «Про звернення громадян», який, як і зазначена стаття Основного Закону, є джерелом адміністративного права.
Аналіз положень Конституції України засвідчує, що усі її розділи тією чи іншою мірою є: 1)основою для формування норм адміністративного права; 2) правилами, якими у своїй діяльності повинні керуватися суб’єкти публічної адміністрації.
Приклад
Стаття 40 Конституції України закріплює право громадян направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів. На підставі зазначеної статті було розроблено та прийнято Закон України «Про звернення громадян», який, як і зазначена стаття Основного Закону, є джерелом адміністративного права.
Конституція України буде джерелом адміністративного права у частині тих норм (частин, пунктів, підпунктів), які: 
· закріплюють права приватних осіб (ст.ст. 24, 26, 32, 38, 40);
· визначають обов’язки приватних осіб у сфері публічного адміністрування (ст.ст. 66, 67, 68);
· встановлюють обов’язки суб’єктів публічної адміністрації (ч.2 ст. 19, ч.1 ст. 40, ч.2 ст. 86);
· визначають організаційну побудову органів публічної влади (ст.ст. 118, 140, 141).
- закріплюють повноваження суб’єктів публічної адміністрації (ст.ст. 106, 113, 119).
Формалізовані національні джерела адміністративного права

Закони України регулюють найбільш значущі та принципові для належного функціонування публічного адміністрування питання, пов’язані з утвердженням та забезпеченням реалізації прав та свобод приватних осіб у цій сфері.
Ч.2 ст. 19 Конституції України встановлює, що закони України є основним видом нормативного акта, яким мають керуватися у своїй діяльності суб’єкти публічної адміністрації.
Кодекс України про адміністративні правопорушення, Митний кодекс України, Закон України «Про Кабінет Міністрів України»,   Закон України «Про центральні органи виконавчої влади», Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон України «Про місцеві державні адміністрації», Закон України «Про доступ до публічної інформації», Закон України «Про державну службу», Закон України «Про адміністративні послуги», Закон України «Про адміністративну процедуру», Закон України «Про запобігання корупції».
Масштаб дії (предмет) підзаконних актів вужчий за масштаб дії законів. Предмет регулювання підзаконних юридичних актів обмежений функціями суб’єктів публічної адміністрації.
Різниця між законами та підзаконними нормативним актами простежується також на рівні суб’єктів їх видання. 
Станом на сьогодні велика кількість суб’єктів публічної адміністрації мають право видавати підзаконні акти, які містять норми адміністративного права.
ЦЕ:
· укази Президента України;
· постанови Кабінету Міністрів України;
·  накази центральних органів виконавчої влади. 
Формалізовані міжнародні (європейські) джерела адміністративного права
        Україна, встановивши на конституційному рівні пріоритет міжнародного права над національним правом (ч.1 ст. 9 Основного Закону), ставши членом Ради Європи та інших міждержавних інституцій, визнавши юрисдикцію міжнародних (європейських) судів на території держави, тим самим взяла на себе зобов’язання керуватися також у своїй діяльності нормами міжнародного (європейського права).

Міжнародні договори як джерела адиміністративного права
Відповідно до ст. 3 ЗУ «Про міжнародні договори України» міжнародні договори укладаються: 
· Президентом України або за його дорученням  - від імені України;
· Кабінетом Міністрів України або за його дорученням – від імені уряду України;
· Міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади, державними органами.
В Україні діє чимало міжнародних договорів, норми яких мають застосовуватися під час регулювання адміністративно-правових відносин. Наприклад,
Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 4.11.1950 р.;
Європейська хартія місцевого самоврядування;
Європейська Конвенція про видачу правопорушників від 13.12.1957 р.
Юридичні акти ЄС як джерела адміністративного права
Необхідність визнання юридичних актів ЄС джерелами адміністративного права України випливає з положень Угоди про партнерство і співробітництво між Україною і Європейськими співтовариствами та їх державами-членами від 14.06.1994 р. та Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18.03.2004 р.
Приблизна адекватність законів повинна бути досягнута в таких галузях: митна, банківська справа, законодавство про компанії, інтелектуальна власність, охорона праці, фінансові послуги, державні закупівлі, охорона здоров’я та життя людей, захист прав споживачів, непряме оподаткування, технічні регламенти та стандарти, транспорт.
Як приклад юридичних актів ЄС, з якими мають узгоджуватися національні юридичні акти, можна назвати:
Директива 95/46/ЄС Європейського Парламенту і Ради «Про захист фізичних осіб при обробці персональних даних і про вільне переміщення таких даних» від 24.10.1995 р.
М’яке право (Soft law) у системі джерел адміністративного права

Україна, беручи активну участь у міжнародній та європейській співпраці, будучи членом Організації Об’єднаних Націй (ООН), Ради Європи, а також, зважаючи на євроінтеграційні наміри, повинна враховувати також акти м’якого права, під якими розуміють інституційні, рекомендаційні норми, які містяться у відповідних джерелах – в документах міжнародних міжурядових організацій. Такі норми виконують важливу допоміжну роль у становленні або визначенні правничої думки, підготовці і розробці договірних міжнародно-правових норм, а також внутрішньодержавних юридичних актів. Такі акти мають певну юридичну силу, незважаючи на свій необов’язковий, рекомендаційний характер.
Як приклад найбільш визначальних джерел м’якого права, створених ООН, можна назвати:
· Загальну декларацію прав людини (1948 р.);
· Загальну декларацію про геном та права людини (1997 р.);
· Декларація про клонування людини (2005 р.);
На рівні Ради Європи актами м’якого права необхідно визнати рекомендації Парламентської асамблеї Ради Європи. Остання приймає документи, які визначають загальні напрями діяльності Комітету міністрів, національних урядів, парламентів та політичних партій; розробляє різноманітні міжнародні договори – європейські конвенції, які сприяють формуванню основи європейської нормативно-правової системи.
Резолюція ПАРЄ № 1755 (2010) «Функціонування демократичних інституцій в Україні»
Рекомендація № R (84) 15 від 11.09.1984 Комітету міністрів державам-членам щодо публічно-правової відповідальності за спричинену шкоду.
Судові рішення у системі джерел адміністративного права.
Суди (судді) не можуть підміняти собою законодавця. Рішення судів фіксують необхідні для функціонування публічної адміністрації роз’яснення (рекомендації). Суд (суддя) своїм рішенням можуть конкретизувати або доповнити юридичні акти.

Рішення Конституційного Суду  України
Результатом діяльності КСУ стають висновки та рішення, в яких тлумачаться норми Конституції та законів України, а також визнаються неконституційними – скасовуються положення певних юридичних актів. Рішення та висновки КСУ є обов’язковими до виконання.
Таким чином, висновками та рішеннями КСУ вносяться зміни у національне право загалом та адміністративне право, зокрема, що й дозволяє відносити їх до джерел адміністративного права.
Необхідність віднесення рішень Європейського суду з прав людини до джерел адміністративного права випливає з положень ст. 17 ЗУ «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини», в якій зазначено, що суди застосовують при розгляді справ Конвенцію та практику Суду як джерело права. І громадяни, і суб’єкти публічної адміністрації у своїх правовідносинах повинні зважати на ріщення Європейського Суду з прав людини нарівні з національними юридичними актами.

Ієрархія джерел адміністративного права

· 1. Конституція України (Основний Закон)
· 2.Міжурядові угоди України з іншими державами і міжнародно-правові акти, ратифіковані і визнані нашою державою.
· 3. Законодавчі акти України:
· а) закони України
· б) кодифіковані акти (кодекси, положення, статути) 
· 4. Постанови Верховної Ради України, що містять адміністративно-правові норми
· 5. Укази і розпорядження Президента України
· 6. Нормативні акти, що приймаються в органах виконавчої влади: 
· а) нормативні постанови і розпорядження Кабінету Міністрів України;
· б) положення, статути, правила, інструкції, інші акти, затверджені Кабінетом Міністрів України
· в) нормативні накази, інструкції керівників центральних органів виконавчої влади
· 7. Нормативні накази керівників державних підприємств, об’єднань, установ і організацій
· 8. Розпорядження місцевих державних адміністрацій (їхніх голів).
· 9. Нормативні акти місцевих Рад, їхніх виконавчих органів (наприклад: рішення, що передбачають у випадку їхнього порушення адміністративну відповідальність)
· 10. Акти судових органів.
· Сукупність джерел адміністративного права є специфічною системою, компоненти якої зв’язані один з одним. Ознаки системи джерел адміністративного права наступні:
· а) усі вони засновані на нормах Конституції і законів, що мають юридичну чинність;
· б) нормативні акти вищих органів служать юридичною базою для нормативних актів органів нижчого підпорядкування, що також є джерелами адміністративного права;
· в) нормативні акти вищих органів, як джерела адміністративного права, мають більшу юридичну силу порівняно з актами, що приймаються суб’єктами нижчого підпорядкування.
Норми адміністративного права

Відповідно до частини 1 статті 8 Закону України «Про правотворчу діяльність» від 24 серпня 2023 року № 3354-IX норма права - це загальнообов’язкове формально визначене правило поведінки, що регулює суспільні відносини, яке охороняється і забезпечується державою.
Адміністративно-правова норма (норма адміністративного права) – це цілісне, логічно завершене і зафіксоване у джерелі права обов’язкове правило поведінки, яке відповідає вимогам формально-правової визначеності, розповсюджується на всі суб’єкти асоційовані з адміністративно-правовим простором; об’єктивоване по волі держави (встановлено, санкціоновано, схвалено державою) і забезпечене державними гарантіями, серед яких важливе місце займають заходи примусу.
Адміністративно-правова норма - це загальнообов’язкове, формально визначене правило поведінки, встановлене або санкціоноване державою в особі її компетентних органів, метою якого є регулювання суспільних відносини в сфері публічного управління, а також відносини управлінського характеру, що виникають, змінюються і припиняються у процесі здійснення державної діяльності.
Основним призначенням адміністративно-правових норм є організація і регулювання суспільних відносин публічного характеру, забезпечення належних умов для реалізації учасниками таких відносин своїх прав та виконання покладених на них обов’язків у такій важливій сфері суспільного життя, якою є сфера публічного управління. 
За допомогою норм адміністративного права фактичні суспільні відносини у цій сфері перетворюються в адміністративно-правові. Це характеризує значимість активної соціальної ролі, властивої даним нормам.
Особливості адміністративно-правових норм

· метою адміністративно-правових норм є забезпечення організації й упорядкування функціонування як всієї системи виконавчої влади так і окремих її елементів, їх раціональної взаємодії;
·   метод впливу, що використовується А-ПН є імперативним, вольовим, державно-владним; 
·  за допомогою адміністративно-правових норм забезпечується урегульованість суспільних відносин, що входять в предмет регулювання інших галузей права (митне, фінансове, земельне та ін.); 
·  адміністративно-правові норми, на відміну від норм інших галузей права більш динамічні, можуть часто змінюватися в залежності від змін у суспільних відносинах; 
·  адміністративно-правові норми часто встановлюються не законодавчим органом, а суб’єктами системи виконавчої влади в процесі державно-управлінської діяльності; 
·  адміністративно-правові норми, на відміну від норм багатьох галузей права, мають власні юридичні засоби примусу до їх виконання. Мова йде про адміністративну та дисциплінарну відповідальність, яка наступає, як правило у позасудовому порядку. 
Основні завдання норм адміністративного права

· визначають межі необхідної, можливої, допустимої поведінки людей; 
·  встановлюють правовий статус, повноваження і компетенцію органів виконавчої влади; 
·  регламентують порядок утворення органів виконавчої влади - регламентують форми і методи здійснення виконавчої влади;
·  визначають порядок взаємовідносин між суб’єктами управління; 
·  регулюють діяльність органів виконавчої влади; 
·  визначають правове положення громадян, місцевих органів самоврядування, суспільних об’єднань і інших недержавних формувань у сфері управління; 
·  регулюють взаємовідносини органів виконавчої влади з іншими державними органами, суспільними об’єднаннями, підприємствами і громадянами; 
·  встановлюють засоби забезпечення законності в державному управлінні; 
·  регулюють управлінські відношення в соціально-політичній, соціально-культурній і економічній сферах.
Призначення норм адміністративного права виявляється у їх функціях. Функції – це напрями дії норм, напрями їх впливу на адміністративно-правову реальність. 

Найважливіші функції норм адміністративного права:

1. Установча. Виявляється в оформленні та закріпленні в адміністративно-правовому просторі організаційних структур, інституцій та інших суб’єктів регульованих відносин.

2. Правонадільна. Призначена для встановлення різних компонентів статусу організаційних структур, інституцій та інших суб’єктів регульованих відносин.
3. Регулятивна. Полягає у встановленні правил належної поведінки, упорядкування сформованих адміністративно-правових відносин.

4. Охоронна. Націлює норми права на охорону і захист основ суспільного устрою, соціальних та державних інститутів, забезпечення охорони та стабільності конституційного ладу, громадського порядку, громадської безпеки.

5. Організаційна. Реалізується у здійсненні нормами права організуючого впливу на різні сфери адміністративно-правового простору.

Структура адміністративно-правової норми

Структура адміністративно-правової норми – це внутрішня будова взаємопов’язаних між собою частин (складових елементів). Вона традиційна: гіпотеза, диспозиція. санкція. 
Гіпотеза - вказує на фактичні умови реалізації адміністративно-правової норми, якими виступають конкретні юридичні факти, при наявності яких можна чи потрібно діяти відповідним чином. Гіпотеза або відображається у вигляді гіпотетичного судження (відносно визначена), у вигляді конкретного юридичного факту (напр., досягнення визначеного віку, вчинення адміністративного правопорушення і т.п.) – абсолютно визначеною або не вказуватись взагалі, проте може бути виведена зі змісту норми шляхом логічного аналізу останньої. 
Диспозиція - центральна частина норми, визначає правило поведінки, конкретну дію, яка приписується, дозволяється, рекомендується чи забороняється даною нормою. Нерідко вона визначає зміст прав, обов’язків або повноважень окремих суб’єктів. Як правило, диспозиція адміністративно-правової норми виражається в абстрактній формі. 
 
Санкція - негативні правові наслідки недотримання, неналежного виконання або порушення передбаченого правила поведінки (як правило, це заходи адміністративного або дисциплінарного стягнення). Для адміністративно-правових санкцій властиво різноманіття: дисциплінарні, адміністративно-матеріальні, адміністративно-процесуальні та власне адміністративні санкції. У свою чергу кожна з цих санкцій охоплює конкретні санкції, наприклад, адміністративні санкції містять у собі: сім видів стягнення, десятки запобіжних заходів і т.д. Санкції бувають абсолютно-визначені (наприклад, більшість дисциплінарних санкцій – догана, звільнення від посади і т.д.) і відносно-визначені (міри адміністративного стягнення - виправні роботи, штраф і т.д.).
Види адміністративно-правових норм

Залежно від предмету правового регулювання виокремлюють: 
· матеріальні - визначають зміст і обсяг прав та обов’язків учасників управлінських відносин (тобто визначають їх адміністративно-правовий статус), містять в статичній формі інші правила та приписи щодо різних правових ситуацій (наприклад, норми ст. 23 Закону «Про Національну поліцію» визначають основні повноваження поліції). 
· процесуальні - визначають порядок, форми та методи практичної реалізації приписів, установлених матеріальними нормами (це більшість норм, які регулюють порядок вирішення адміністративних справ, а також застосування заходів адміністративного примусу).
Залежно від функціонального призначення на: 
· регулятивні - призначені для позитивно творчого регулювання управлінських відносин 
·  правоохоронні - призначені для забезпечення охорони урегульованих управлінських відносин.
Види адміністративно-правових норм:

Залежно від способу впливу на поведінку на: 
-зобов’язуючі - містять юридично-владний припис щодо обов’язкового вчинення відповідних дій, передбачених нормою. Вказівки, що містяться в таких нормах, можуть бути виражені як обов’язкове розпорядження; 
-заборонні - містять юридично-владні приписи щодо заборони вчинення тих чи інших дій, передбачених нормою. Заборони можуть носити загальний або спеціальний характер. Прикладом заборони загального характеру є заборона дій (бездіяльностей), що підпадають під ознаки адміністративного правопорушення. Заборона застосування спеціальних засобів і вогнепальної зброї поліцією стосовно жінок і неповнолітніх - приклад спеціальної заборони; 
дозвільні - надають право діяти на власний розсуд у межах юридично-владного припису.

Види адміністративно-правових норм

За спрямованістю змісту: а) закріплюють порядок утворення відповідних суб’єктів; б) визначають форми і методи публічного адміністрування; в) регламентують публічну службу; г) визначають способи і порядок забезпечення законності; ґ) регулюють адмініструванняф окремими галузями; д) встановлюють статуси суб’єктів адміністративного права.

За адресатами: а) органам публічної адміністрації; б) публічним службовцям; в) підприємствам, установам, організаціям; г) громадянам та їх об’єднанням; ґ) іншим суб’єктам адміністративного права.
За формою припису: а) зобов’язуючі; б) забороняючі; в) уповноважуючі; г) стимулюючі; ґ) рекомендаційні.

За галузевою належністю: а) матеріальні; б) процесуальні; в) процедурні.

За межею дії: діючі у просторі; б) діючі у часі.
За сткпенем загальності: а) загальні; б) галузеві; в) міжгалузеві.

За повнотою викладених велінь: а) визначені; б) бланкетні; в) відсильні.

За юридичною силою: а) викладені в законах; б) указах; в) постановах; г) рішеннях; ґ) наказах.

За належністю до складових предмета адміністративного права: а) норми публічного управління; б) норми адміністративних послуг; в) норми, що регулюють адміністративне і судове оскарження; г) норми адміністративної відповідальності (адміністративно-деліктні норми).

Перелік питань для самостійного контролю:
1. Як ви розумієте поняття «джерело» адміністративного права? 

2. Які є види джерел адміністративного права? 

3.Характеристика формалізованих національних джерел адміністративного права: Конституція, закони України, підзаконні юридичні акти. 

4.Характеристика формалізованих міжнародних (європейських) джерел адміністративного права: міжнародні договори, юридичні акти ЄС, «м’яке право» (soft law). 

5.На вашу думку, чи можна вважати рішення судів джерелами адміністративного права?

6. Які неформалізовані джерела адміністративного права вам відомі?

7. Що таке норма в адміністративному праві? Охарактеризуйте структуру адміністративно-правової норми.

8.Які є види адміністративно-правових норм?

ТЕМА 3. АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ВІДНОСИНИ. 
Поняття та основні риси адміністративно-правових відносин. Складові адміністративно-правових відносин: суб’єкт, об’єкт, зміст та юридичний факт. 
Суть категорії «суб’єктивні публічні права»
Під поняттям «суб’єктивне право» розуміється гарантована за-коном міра можливої (дозволеної) поведінки громадянина, тобто можливість вимагати від іншої особи певних дій, утримання від дій чи бездіяльності. 
Суб’єктивне право, з огляду на теорію поділу права на приватне та публічне, відповідно може мати приватну або публічно-правову природу. В останньому випадку йдеться про суб’єктивне публічне право – засновану на нормах публічного (адміністративного) права можливість приватної особи вимагати від публічної адміністрації такої поведінки, яка б задовольняла інтереси останньої.
Суб’єктивні публічні права дістають вияв звичайно не лише у відносинах «приватна особа – публічна адміністрація», а й у відносинах «публічна адміністрація – приватна особа», а також у відносинах, що виникають між двома юридичними особами публічного права. Так, наприклад, публічна адміністрація має право вимагати від приватної особи сплати податків.
Під поняттям «суб’єктивне право» розуміється гарантована за-коном міра можливої (дозволеної) поведінки громадянина, тобто можливість вимагати від іншої особи певних дій, утримання від дій чи бездіяльності. 
Суб’єктивне право, з огляду на теорію поділу права на приватне та публічне, відповідно може мати приватну або публічно-правову природу. В останньому випадку йдеться про суб’єктивне публічне право – засновану на нормах публічного (адміністративного) права можливість приватної особи вимагати від публічної адміністрації такої поведінки, яка б задовольняла інтереси останньої.
Суб’єктивні публічні права дістають вияв звичайно не лише у відносинах «приватна особа – публічна адміністрація», а й у відносинах «публічна адміністрація – приватна особа», а також у відносинах, що виникають між двома юридичними особами публічного права. Так, наприклад, публічна адміністрація має право вимагати від приватної особи сплати податків.
Значення суб’єктивних публічних прав
За рахунок суб’єктивних публічних прав утворюються відносини у системі «суб’єкт публічної адміністрації – приватна особа». Через суб’єктивні права приводяться у дію закріплені у Конституції України гарантії дотримання прав, свобод та законних інтересів приватних осіб. Завдяки їм приватні особи набувають статусу повноцінних та рівноправних учасників правовідносин, отримуючи внаслідок цього можливість за власною ініціативою вступати у відносини із представниками публічної влади та вимагати від них відповідної поведінки (дій, рішень тощо). Без суб’єктивних прав приватні особи були б лише об’єктом державних дій чи рішень.
Практичне значення суб’єктивних публічних прав дістає вияв у можливості їх забезпечення та реалізації через звернення з відповідними позовом до суду. Відповідно до ч. 2 ст. 55 Конституції України кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб.
Проте необхідною передумовою звернення до адміністративного суду є факт порушення суб’єктом публічної адміністрації власних, тобто суб’єктивних публічних прав приватної особи. Якщо суб’єкти публічної адміністрації у межах адміністративної процедури приймають рішення переважно самостійно, займаючи тим самим домінуючу позицію щодо приватної особи, то в адміністративному суді такі суб’єкти набувають вже однопорядкового статусу. Подібна ситуація, у межах якої суб’єкт публічної адміністрації та приватна особа за рівних юридичних позицій доводять свою точку зору, доволі яскраво характеризує значущість суб’єктивних публічних прав.
Суть, практичне значення та ознаки адміністративно-правових відносин
Адміністративно-правові відносини становлять собою вид суспільних відносин, які виникають щонайменше між двома суб’єктами та регулюються нормами адміністративного права. Одним з найбільш принципових видів адміністративно-правових відносин є ті, що виникають між суб’єктом публічної адміністрації та приватною особою. Адміністративно-правові відносини виникають внаслідок застосування норми адміністративного права щодо конкретного суб’єкта. З огляду на це вони завжди є конкретизованими. Таким чином, не можуть існувати загальні адміністративно-правові відносини, тобто такі, в яких учасники не є чітко визначеними.
Адміністративно-правові відносини – це суспільні відносини, врегульовані нормами адміністративного права, суб’єкти яких наділені правами і обов’язками у сфері забезпечення органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування реалізації та захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних і юридичних осіб, а також в процесі державного і самоврядного управління в сферах соціально-економічного й адміністративно-політичного розвитку та охорони громадянського порядку.
Адміністративно-правові відносини тісно пов’язані з суб’єктивними публічними правами, які є його основним елементом. Вони у певних випадках є наслідком, а іноді – передумовою суб’єктивного права. 
Практичне значення адміністративно-правових відносин дістає вияв у сфері адміністративного судочинства. Так, відповідно до ч. 1 ст. 2 КАС України завданням адміністративного судочинства є захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових (фактично – адміністративно-правових) відносин. Таким чином, як приватна особа, яка звертається за захистом до адміністративного суду, так і суддя адміністративного суду, який вирішує питання про прийняття позову до свого провадження, мають дати відповідь на питання, чи є спірні правовідносини адміністративно-правовими? У разі якщо останні є адміністративно-правовими, позов має розглядатися за правилами адміністративного судочинства. У разі якщо відносини не будуть визнані адміністративно-правовими, – за правилами цивільного або господарського судочинства.
Ознаки, властиві адміністративно-правовим відносинам:
• виникають, змінюються та припиняються на підставі норм адміністративного права;
• пов’язані з реалізацією (захистом) суб’єктивних публічних прав учасників таких відносин;
• мають своєю основою публічні інтереси;
• можуть виникати між будь-якими суб’єктами адміністративного права, наділеними правами та обов’язками, закріпленими у нормах адміністративного права;
-пов’язуються з реалізацією публічних завдань, тобто тих завдань, які належать до виняткової компетенції суб’єктів публічної адміністрації.
Адміністративно-правові відносини традиційно складаються із: суб’єктів, об’єктів та змісту, як сукупності прав та обов’язків сторін. 
Для виникнення адміністративно-правових відносин потрібна наявність юридичних фактів. 
Юридичні факти - це певні дії та події, які виступають фактичною підставою для виникнення, зміни та припинення адміністративно-правових відносин.
При цьому юридичні факти як підстава виникнення адміністративно-правових відносин, поділяються на: 
· за наслідками, що настали: 
· правоутворюючі, правозмінюючі, правоприприняючі
· за наявністю або відсутністю зв’язку факту з волею суб’єкта 
дії (правомірні та неправомірні) та події.
Юридичні факти

Дії - це результат активного волевиявлення людей. Дії бувають правомірними та неправомірними. 
Правомірні дії – у формі юридичних вчинків - це такі юридичні факти, що відповідають вимогам адміністративно-правових норм. 
Неправомірні дії – передусім правопорушення - не відповідають вимогам адміністративно-правових норм, порушують їх. 
Слід зважати, що юридичним фактом, який спонукає виникненню адміністративно-правових відносин, може бути і протиправна бездіяльність. Правовідносини, викликані протиправними вчинками, називають деліктними. 
Події – це явища, незалежні від волі людей, які мають юридичне значення (наприклад, стихійне лихо, народження або смерть людини, досягнення певного віку тощо).
Суб’єкт адміністративно-правових відносин
Суб'єктом адміністративних правовідносин можуть бути як фізичні особи (громадяни України, іноземці, особи без громадянства), так і юридичні особи (державні органи, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації незалежно від форм власності, громадські організації, політичні партії, релігійні організації та ін.).
Необхідною передумовою для вступу цих суб’єктів в адміністративноправові відносини є наявність у них адміністративної правосуб’єктності (адміністративної правоздатності, адміністративної дієздатності та адміністративної  деліктоздатності).
Адміністративна правоздатність - це здатність особи мати права і обов'язки у сфері державного управління. У фізичних осіб вона настає з моменту реєстрації народження і закінчується смертю особи. Її не можна відняти або передати. В адміністративній науці існує точка зору щодо того, що особа може бути тимчасово позбавлена адміністративної правоздатності (наприклад, у випадку адміністративного арешту особа позбавляється права свободи пересування).
Адміністративна дієздатність - це здатність особи самостійно реалізовувати свої права і обов'язки у сфері державного управління. У фізичних осіб виділяють повну, часткову і обмежену дієздатність. Повна адміністративна дієздатність настає з 18 років за умови, що особа є осудною, тобто воно розуміє значення своїх дій та може ними керувати.
Часткова дієздатність настає, як правило, з 16 років, за умови осудності даної особи. Однак при цьому слід зазначити, що в жодному нормативно-правовому акті не вказується цей вік. Це вік, з якого особа може притягатися до адміністративної відповідальності.
Адміністративна деліктоздатність - це здатність особи нести адміністративну відповідальність за свої вчинки. Вона, за загальним правилом, настає після досягнення 16 років. 
Щодо адміністративної правосуб'єктності юридичних осіб слід зазначити, що вона настає з моменту створення державного органу або реєстрації суб'єкта підприємницької діяльності. Її обсяг визначається законом, положенням, статутом. На відміну від фізичних осіб адміністративна право- і дієздатність юридичних осіб настає одночасно. Іноді для її настання, крім реєстрації, необхідно ще отримати дозвіл (ліцензію) на заняття відповідною діяльністю.
Об’єкт та зміст адміністративно-правових відносин

Об'єктом адміністративних правовідносин є те, заради чого виникають власне правовідносини: поведінка, воля, свідомість, матеріальні цінності, нематеріальні блага та ін.
Зміст адміністративних правовідносин складають суб'єктивні юридичні права і обов'язки. 
Суб'єктивні юридичні права - це міра дозволеної поведінки, яка забезпечується державою (свобода переміщення, право на державну службу, право на звернення та ін.). 
Юридичні обов'язки - міра необхідної поведінки, яка забезпечується державою. При цьому, в одних випадках особа повинна утриматися від вчинення деяких дій (дрібного хуліганства, невиконання своїх обов'язків, порушення дисципліни); в інших, навпаки, зробити їх (отримати дозвіл на заняття певним видом діяльності, своєчасно розглянути звернення і ін.).
Види адміністративно-правових відносин

Загальноприйнято виділяти такі види адміністративних правовідносин як вертикальні і горизонтальні.
Вертикальні правовідносини характеризуються наявністю в однієї зі сторін державно-владних повноважень стосовно іншої сторони (наприклад, працівник патрульної поліції Національної поліції України наділений державно-владними повноваженнями по відношенню до особи, керуючому транспортним засобом, при порушенні ним правил дорожнього руху). Саме вертикальні правовідносини найкраще виявляють сутність адміністративно-правового регулювання та особливості адміністративного права. Для даного виду відносин характерні: нерівність сторін, підпорядкованість однієї сторони іншій, наявність організаційної підпорядкованості або її відсутність; підконтрольність.
Основноюособливістю горизонтальних адміністративних правовідносин є те, що сторони безпосередньо не підпорядковуються один одному, займають, як правило, однакове правове становище (наприклад, два міністерства координують свою діяльність за рішенням конкретного питання).
За характером взаємодії між суб’єктами відносин:
• втручальні (примусові);
• забезпечувальні;
• сприяючі;
• субординаційні;
• реординаційні.

Залежно від юридичної основи адміністративно-правові відносини поділяються на ті, що:
• регулюються законами;
• регулюються підзаконними нормативними актами органів державної влади;
• регулюються підзаконними нормативними актами органів місцевого самоврядування;
• регулюються нормами адміністративного права, розміщеними у неформалізованих джерелах.
За спрямованістю:
• зовнішньоорієнтовані адміністративно-правові відносини (наприклад, відносини у системі «суб’єкт публічної адміністрації – громадянин»);
• внутрішньоорієнтовані адміністративно-правові відносини (наприклад, відносини у системі «керівник органу виконавчої влади –державний службовець»).
За часовими характеристиками:
• короткострокові адміністративно-правові відносини (виникають на підставі конкретної та разової причини (факту), якою вони і обмежуються. Наприклад, зупинка транспортного засобу працівником поліції через порушення правил дорожнього руху);
• довгострокові адміністративно-правові відносини (розвиваються протягом тривалого часу та мають своїм предметом різноманітні правові відносини, що виникають між їх учасниками. Наприклад, відносини, в яких перебуває державний службовець; відносини, які випливають з факту проходження особою військової служби; відносини, пов’язані з виплатою особі соціальної допомоги; відносини, пов’язані з користуванням публічним майном, тощо).
ТЕМА 4. ПОНЯТТЯ ТА СИСТЕМА СУБ’ЄКТІВ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА
Загальна характеристика суб’єктів адміністративного права. Адміністративна правосуб’єктність. Поняття та особливості індивідів як суб’єктів адміністративного права. Адміністративно-правовий статус іноземців, осіб без громадянства, біженців. Інституції громадянського суспільства як суб’єкти адміністративного права. Загальна характеристика громадських об’єднань, політичних партій та релігійних організацій.

Загальноюридична характеристика поняття «суб’єкт адміністративного права».
Суб'єкти адміністративного права — це учасники суспільних відносин, які мають суб'єктивні права та виконують юридичні (суб'єктивні) обов'язки, встановлені адміністративно-правовими нормами. 
Суб'єктами адміністративного права є громадяни, іноземці, особи без громадянства. 
Суб'єктами адміністративно-правових відносин є органи держави, насамперед це Президент України, органи виконавчої влади, а також внутрішні частини їх апарату, органи громадських організацій, діяльність яких регулюється правом, адміністрація підприємств, установ, організацій, а також органи місцевого самоврядування. 
Правосуб’єктність – це передбачена нормами права здатність (можливість) бути учасником правовідносин. Включає такі елементи, як: правоздатність, дієздатність, деліктоздатність.

Правоздатність – здатність особи мати юридичні права та обов’язки.

Дієздатність – це встановлена нормами права здатність особи своїми діями набувати права та обов’язки, реалізовувати їх та виконувати відповідні юридичні обов’язки.

Деліктоздатність – це встановлена нормами права здатність особи нести юридичну відповідальність за вчинене правопорушення.
За адміністративно-правовою природою суб’єктів можна поділити на такі групи:
·  фізичні особи  ( 1) громадяни України, іноземці, особи без громадянства; біженці. 2) посадові та службові особи органів влади.
·  юридичні особи ( 1) державні (державні підприємства, установи, організації); 2) недержавні (громадські об’єднання, політичні партії, релігійні організації, професійні спілки, кооперативи, приватні підприємства).
·  суб'єкти публічної влади: 1) органи державної влади (Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, центральні органи виконавчої влади, місцеві державні адміністрації); 2) органи місцевого самоврядування (місцеві ради, виконавчі органи, голови громад); 3) інші суб’єкти з делегованими владними повноваженнями;
·  колективні утворення без статусу юридичної особи: органи самоорганізації населення, тимчасові комісії, страйкові комітети.
Держава, як окремий суб’єкт адміністративного права бере участь у державно-правових відносинах (укладання міжнародних угод) та у майнових правовідносинах (емісія державних облігацій, набуття у власність безхазяйного майна, державні фінансові гарантії тощо).

Індивідами в адміністративному праві вважаються громадяни України, іноземці, особи без громадянства (апатриди), які вступають у правовідносини з органами державної влади та місцевого самоврядування. Їхній правовий статус визначає обсяг прав, свобод і обов’язків у межах адміністративно-правового регулювання.

Адміністративно-правовий статус громадянина України  є комплексним явищем, що поєднує в собі систему прав та обов’язків, які закріплені у Конституції України, законах та підзаконних актах. 
Система прав громадян, закріплених різними нормативними актами, охоплює широкий спектр можливостей реалізації особистих, політичних та соціально-економічних інтересів.

Для прикладу, правове регулювання особистих прав забезпечується такими нормативно-правовими актами, як: ЗУ «Про інформацію» від 02.10.1992 року № 2657-ХІІ, ЗУ «Про доступ до публічної інформації» від 13.01.2011 року № 2939-VI, ЗУ «Про особливості надання публічних (електронних публічних) послуг» від 15.07.2021 року № 1689-ІХ та ін.
Для прикладу, правове регулювання політичних прав громадян забезпечується Виборчим кодексом України від 19.12.2019 року № 396-IX та іншими нормативно-правовим актами.
Для прикладу, правове регулювання соціально-економічних прав громадян забезпечується: ЗУ «Про ліцензування видів господарської діяльності» від 02.03. 2015 року № 222-VIII, ЗУ «Про освіту» від 05.09.2017 року № 2145-VIII, ЗУ «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» від 20 жовтня 2014 року № 1706-VII та ін.

Адміністративно-правовий статус іноземців та осіб без громадянства визначається такими нормативно-правовими актами, як: ЗУ «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» від 22.09.2011 року № 3773-VI, ЗУ «Про імміграцію» від 07.06.2001 року № 2491-ІІІ, ЗУ «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» від 08.07.2011 № 3671-VI.
Адміністративно-правовий статус біженців забезпечується ЗУ «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» від 08.07.2011 № 3671-VI.

Інституції громадянського суспільства як суб’єкти адміністравного права
Усі інституції громадянського суспільства мають різний правовий статус. 
Правовий статус громадських організацій врегульовано Конституцією України та ЗУ «Про громадські об’єднання» від 22 березня 2012 року № 4572-VI.
Правовий статус політичних партій забезпечується Конституцією України та ЗУ «Про політичні партії в Україні» від 5 квітня 2001 року № 2365-ІІІ.
Правовий статус релігійних організацій врегульовано Конституцією України та ЗУ «Про свободу совісті та релігійні організації» від 23 квітня 1991 року № 987 – ХІІІ.
Перелік питань для самостійного контролю:
ТЕМА 5. СУБ’ЄКТИ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

Види суб’єктів публічної адміністрації. Правова дефініція суб’єкта владних повноважень, органу виконавчої влади. Перелік суб’єктів публічної адміністрації та визначення їх правового статусу, змісту повноважень, якими вони наділені для реалізації функцій в сфері адміністративного права. Система органів виконавчої влади: вищий центральний орган виконавчої влади, центральні органи виконавчої влади, центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом, місцеві органи виконавчої влади як суб’єкти публічної влади.Система органів місцевого самоврядування. Види суб’єктів місцевого самоврядування. Виконавчі комітети місцевих рад як колегіальні органи виконавчої влади на місцях. Адміністративно-правовий статус старост у системі місцевого самоврядування.
З’ясування суті публічного інтересу є неможливим без відповіді на питання про суть приватного інтересу.
П.М. Рабіновича вважає, що:
• по-перше, інтереси приватні – це ті, що задовольняються власними, винятково інтелектуальними (нефізичними) діями, операціями; доти, доки такі дії не проявляються назовні, вони не набувають суспільного (публічного) характеру і не можуть бути піддані державно-юридичному регулюванню (наприклад, тільки внутрішнє, духовне, необ’єктивовуване сповідання певної віри);
• по-друге, до інтересів цього виду можна віднести й такі, які задовольняються власними фізичними діями їх «носія», при цьому такими, що не оприлюднюються (скажімо, ведення «інтимного» щоденника, написання художнього твору лише для задоволення особистих потреб). Такі дії теж неможливо піддати регулюванню й контролю соціальними засобами. Якісна особливість означених інтересів вбачається у тому, що процес їх задоволення не зачіпає безпосередньо інтересів інших суб’єктів. Так само з цієї причини держава не фіксує, не узаконює діяльнісні засоби задоволення таких – суто приватних інтересів.
На противагу приватним інтересам виділяються публічні інтереси, тобто усвідомлені інтереси усього суспільства або його частини (територіальної громади, держави тощо), що є відображенням економічних, соціальних та правоохоронних потреб населення. При цьому слід зазначити, що публічні інтереси не є простою сукупністю індивідуальних інтересів членів суспільства чи його частини. Вони є своєрідною квінтесенцією (поєднанням) інтересів членів суспільства, тобто вони поєднують лише ті інтереси, які однаковою мірою є важливими для кожного члена суспільства (інтерес дихати чистим повітрям, інтерес користуватися безпечним громадським транспортом, інтерес доступу до об’єктів міської інфраструктури, інтерес жити у безпечному (некриміногенному) місті тощо). Отже, публічним інтересом слід визнати такий інтерес, який має будь-яка особа на безумовній основі.
Поняття публічної адміністрації

Регулювання порядку реалізації публічного інтересу суб’єктами публічної влади переважно здійснюється за нормами адміністративного права. 
Ведучи мову про публічне адміністрування, необхідно ще раз повернутися до принципу розподілу влади, закріпленого у ч. 1 ст. 6 Конституції України. Базуючись на ньому можна зробити висновок, що кожна з трьох влад – законодавча, виконавча та судова – реалізується у властивій лише їй формі. 
Для законодавчої влади – це законотворчість; для виконавчої влади – публічне адміністрування; для судової влади – правосуддя. Зазначені види державної влади та відповідні форми реалізації цієї влади з огляду на суть принципу розподілу влади не можуть об’єднуватися, оскільки це матиме наслідком узурпацію влади.
Іншими словами, законотворчу діяльність може здійснювати лише законодавча влада, публічне адміністрування, – переважно виконавча влада, а на здійснення правосуддя уповноважена тільки судова влада.

Поняття публічної адміністрації
Для означення відповідної системи органів публічної влади у багатьох країнах світу використовується термін «публічна адміністрація» (public administration). 
До органів та інституцій публічної адміністрації функціонально можуть належати також будь-які інші суб’єкти, які здійснюють публічно-управлінські функції (наприклад, орган професійно самоврядування, який держава законом уповноважила здійснювати якісь реєстраційні функції, або навіть підприємство, яке відповідно до законодавства надає адміністративні послуги тощо). 
Публічна адміністрація – організація і діяльність органів та установ, підпорядкованих політичній владі, які забезпечують виконання закону та здійснюють інші адміністративні функції в публічних інтересах. 
Публічна адміністрація включає, насамперед, органи виконавчої влади та виконавчі органи місцевого самоврядування, а також державну службу та службу в органах місцевого самоврядування. 
Ознаки публічної адміністрації

1) це певним чином узгоджена і організована система органів;
2) суб’єктом виступає держава в особі органів державної виконавчої влади та виконавчих органів місцевого самоврядування;
3) складовими елементами системи виступають також державні заклади, організації, установи;
4) публічна адміністрація спирається на владні повноваження, виконує адміністративно-управлінські функції;
5) діяльність публічної адміністрації поширюється на все суспільство;
6) метою діяльності виступає забезпечення інтересів як держави, так і суспільства в цілому, а не окремих громадян і соціальних груп;
7) щодо методів впливу, то окрім комплексу правових, політичних, економічних методів і засобів (регулювання, узгодження, переконання, стимулювання тощо), застосовується і примус за допомогою правоохоронних органів.
Суб’єкти реалізації публічного адміністрування

До суб’єктів публічної адміністрації необхідно віднести насамперед:
• органи виконавчої влади;
• органи місцевого самоврядування;
• суб’єктів делегованих повноважень (у разі коли вони виконують функції органу виконавчої влади або органу місцевого са моврядування).
Разом з тим в окремих випадках публічне адміністрування може здійснюватися:
· Президентом України (призначає голів місцевих державних адміністрацій, припиняє їх повноваження на цих посадах (ч. 4 ст. 118 Конституції України); приймає рішення про прийняття до громадянства України та припинення громадянства України, про надання притулку в Україні (п. 26 ч. 1 ст. 106 Конституції України) тощо;
· органами прокуратури (розглядають звернення громадян);
· органами державної влади, які не входять до системи органів виконавчої влади, наприклад національними комісіями регулюванняприродних монополій (здійснюють провадження у справах про адміністративні правопорушення).
Суть виконавчої влади
Відповідно до теорії поділу державної влади виконавча влада є однією з самостійних її гілок, яка реалізується органами виконавчої влади.
Завдання виконавчої влади полягають у:
• реалізації та виконанні (звідси – «виконавча») Конституції та законів України, прийнятих парламентом;
· забезпеченні прав та свобод людини і громадянина;
• регулюванні економіки, соціально-культурної та адміністративно-політичної сфер життєдіяльності суспільства;
• сприянні задоволенню життєвих потреб населення (водо- та газопостачання, опалення, електрика, транспорт тощо).
Для реалізації цих завдань виконавча влада має у своєму розпорядженні відповідні фінанси (бюджет, що затверджується парламентом), матеріальні ресурси (транспорт, зв’язок, підприємства тощо), кадрові ресурси (державні службовці), воєнізовані підрозділи тощо.
Поняття органу виконавчої влади та класифікація його видів
Виконавча влада – це один з складових елементів державної влади, який діє через систему органів виконавчої влади від загальнодержавного і до місцевого рівня, специфічний суб’єкт конституційно-правових відносин, на який Конституцією України і законами України покладається реалізація ряду базових функцій, серед яких домінуюче місце займає функція виконання законів.
Найважливіше значення має класифікація видів органів виконавчої влади в Конституції України. 
Вона виділяє за критерієм організаційно-правового рівня наступні види:
1) вищий орган у системі органів виконавчої влади ( Кабінет Міністрів України;
2) центральні органи виконавчої влади (ЦОВВ) ( міністерства та інші центральні органи.
3) місцеві органи виконавчої влади ( обласні (Київська і Севастопольська міські), районні державні адміністрації.
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Вона виділяє за критерієм організаційно-правового рівня наступні види:
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Президент України як суб’єкт адміністративного права

Відповідно до статті 102 Конституції України Президент України є главою держави і виступає від її імені, є гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина. 
Сутність та зміст основних повноважень Президента України, в т.ч. у сфері виконавчої влади, викладені у статті 106 Конституції України.
Деякі повноваження в цій сфері Президент України здійснює за згодою Верховної Ради України, інші – самостійно чи за поданням Прем’єр-міністра України.
За згодою Верховної Ради України Президент України призначає Прем’єр-міністра України; призначає на посаду та звільняє з неї за згодою Верховної Ради України Голову Антимонопольного комітету України, Голову Фонду державного майна України, Голову державного комітету телебачення і радіомовлення України.
За поданням Прем’єр-міністра України Президент України призначає членів Кабінету Міністрів України, керівників інших центральних органів виконавчої влади, а також голів місцевих державних адміністрацій і припиняє їхні повноваження на цих посадах; утворює, реорганізовує й ліквідовує за поданням Прем’єр-міністра України міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади.
Президент України скасовує акти Кабінету Міністрів України й акти Ради міністрів АРК; є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України; призначає на посади та звільняє з посад вище командування Збройних Сил України, інших військових формувань; здійснює керівництво у сфері національної безпеки та оборони держави; очолює Раду національної безпеки й оборони України, яка є координаційним органом з питань національної безпеки й оборони при Президентові України; вносить до Верховної Ради України подання про оголошення стану війни та приймає рішення про використання Збройних Сил України в разі збройної агресії проти України; приймає відповідно до закону рішення про загальну або часткову мобілізацію й введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях у разі загрози нападу, небезпеки державній незалежності України;
Офіс  Президента України є постійно діючим допоміжним органом,  котррий у своїй  діяльності  керується  Конституцією  України,  законами  України,  актами  Президента  України,  Кабінету  Міністрів  України,  міжнародними   договорами  України,  укладеними  в установленому порядку.
Основними  завданнями   Офісу Президента  є   організаційне, правове,  консультативне,  інформаційне,  експертно-аналітичне  та  інше  забезпечення  здійснення  Президентом   України   визначених Конституцією України  повноважень.
Кабінет Міністрів України як суб’єкт адміністративного права

Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від  27.02.2014 № 794-VII визначив  організацію, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України.
Кабінет Міністрів України (Уряд України) є вищим органом у системі органів виконавчої влади. Кабінет Міністрів України здійснює виконавчу владу безпосередньо та через міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, Раду міністрів Автономної Республіки Крим та місцеві державні адміністрації, спрямовує, координує та контролює діяльність цих органів. Кабінет Міністрів України відповідальний перед Президентом України і Верховною Радою України, підконтрольний і підзвітний Верховній Раді України у межах, передбачених Конституцією України.

До основних завдань Кабінету Міністрів України належать:
1) забезпечення державного суверенітету та економічної самостійності України, здійснення внутрішньої та зовнішньої політики держави, виконання Конституції та законів України, актів Президента України;
2) вжиття заходів щодо забезпечення прав і свобод людини та громадянина, створення сприятливих умов для вільного і всебічного розвитку особистості;
3) забезпечення проведення бюджетної, фінансової, цінової, інвестиційної, у тому числі амортизаційної, податкової, структурно-галузевої політики; політики у сферах праці та зайнятості населення, соціального захисту, охорони здоров’я, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування;
4) розроблення і виконання загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального, культурного розвитку, охорони довкілля, а також розроблення, затвердження і виконання інших державних цільових програм;
5) забезпечення розвитку і державної підтримки науково-технічного та інноваційного потенціалу держави;
6) забезпечення рівних умов для розвитку всіх форм власності; здійснення управління об’єктами державної власності відповідно до закону;
7) здійснення заходів щодо забезпечення обороноздатності та національної безпеки України, громадського порядку, боротьби із злочинністю, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;
8) організація і забезпечення провадження зовнішньоекономічної діяльності, митної справи;
9) спрямування та координація роботи міністерств, інших органів виконавчої влади, здійснення контролю за їх діяльністю.
Склад та основні повноваження КМУ

До складу Кабінету Міністрів України входять: Прем’єр-міністр України, Перший віце-прем’єр-міністр України, віце-прем’єр-міністри та міністри України.
Посадовий склад (кількість та перелік посад) новосформованого Кабінету Міністрів України визначається Верховною Радою України за поданням Прем’єр-міністра України одночасно з призначенням персонального складу Кабінету Міністрів України у порядку, встановленому статтею 9 цього Закону. У разі прийняття Кабінетом Міністрів України рішення про утворення, реорганізацію або ліквідацію міністерства посадовий склад Кабінету Міністрів України вважається зміненим з дня прийняття такого рішення.
Посади членів Кабінету Міністрів України належать до політичних посад, на які не поширюється трудове законодавство та законодавство про державну службу.
Основні повноваження Кабінет Міністрів України здійснює:
1) у сфері економіки та фінансів;
2) у сферах соціальної політики, охорони здоров’я, освіти, науки, культури, спорту, туризму, охорони навколишнього природного середовища та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;
3) у сферах правової політики, законності, забезпечення прав і свобод людини та громадянина;
4) у сфері зовнішньої політики;
5) у сфері національної безпеки та обороноздатності;
6) у сфері вдосконалення державного управління та державної служби.
Про роботу міністерств
Кабінет Міністрів України спрямовує і координує роботу міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, які забезпечують проведення державної політики у відповідних сферах суспільного і державного життя, виконання Конституції та законів України, актів Президента України, додержання прав і свобод людини та громадянина.
Міністерства та інші центральні органи виконавчої влади відповідальні перед Кабінетом Міністрів України, підзвітні та підконтрольні йому. Питання діяльності міністерств у Кабінеті Міністрів України представляють відповідні міністри.  Діяльність центральних органів виконавчої влади, керівники яких не входять до складу Кабінету Міністрів України, спрямовується і координується міністрами. Питання діяльності таких центральних органів виконавчої влади представляють відповідні міністри, до сфери спрямування і координації яких належать ці органи.
Кабінет Міністрів України затверджує граничну чисельність працівників міністерств та інших центральних органів виконавчої влади в межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України для утримання органів виконавчої влади. Кабінет Міністрів України за обґрунтованим поданням керівника центрального органу виконавчої влади, діяльність якого спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України, визначає кількість заступників такого керівника.
Центральні органи виконавчої влади як суб’єкти адміністративного права
Постановою Кабінету Міністрів України «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» від  10 вересня 2014 р. № 442  було створено фактично нову систему центральних органів виконавчої влади.
Згідно із ст. 1 ЗУ «Про центральні органи виконавчої влади» систему цовв складають міністерства України та інші центральні органи виконавчої влади.
Перелік чинних міністерств можливо переглянути на сайті Урядового порталу https://www.kmu.gov.ua/catalog
Відповідно до ст. 16 Закону центральні органи виконавчої влади утворюються для виконання окремих функцій з реалізації державної політики як служби, агентства, інспекції, комісії.
Перелік чинних цовв (служби, агентства, інспекції, комісії) можливо переглянути на сайті Урядового порталу https://www.kmu.gov.ua/catalog
Центральні органи виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України безпосередньо та через відповідних членів Кабінету Міністрів України (підпорядковані КМУ) представлено на сайті Урядового порталу https://www.kmu.gov.ua/catalog.
Міністерства   забезпечують   формування   та   реалізують державну  політику  в  одній чи декількох сферах,  інші центральні органи виконавчої влади  виконують  окремі  функції  з  реалізації державної політики. 
Повноваження міністерств,     інших    центральних    органів виконавчої влади поширюються на всю територію держави.
Діяльність   міністерств   та  інших  центральних  органів виконавчої влади  ґрунтується  на  принципах  верховенства  права,  забезпечення  дотримання  прав  і  свобод  людини  і  громадянина,  безперервності,   законності,   забезпечення   єдності   державної  політики, відкритості та прозорості, відповідальності. 
Міністерства України
Міністерства та інші центральні органи виконавчої влади (надалі – цовв)  є юридичними особами публічного права. 
Міністерства, інші   цовв  набувають статусу юридичної  особи  з  дати  внесення  до  Єдиного державного  реєстру  юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців запису про їх державну реєстрацію як юридичної особи. Міністерство, інший центральний орган виконавчої влади має печатку  із  зображенням  Державного  Герба   України   та   своїм найменуванням,   власні   бланки,   рахунки  в  органах  Державної казначейської служби України. 
Міністерство є центральним органом виконавчої влади,  який забезпечує  формування  та  реалізує  державну політику в одній чи декількох   визначених   Кабінетом   Міністрів   України   сферах, проведення   якої   покладено   на   Кабінет   Міністрів   України Конституцією  та законами України.
Міністерство очолює міністр України, який є членом Кабінету Міністрів України.
Основними завданнями міністерства як органу, що забезпечує формування та реалізує державну  політику  в  одній  чи  декількох сферах, є: 
1) забезпечення нормативно-правового регулювання; 
2) визначення пріоритетних напрямів розвитку; 
 3) інформування   та   надання   роз'яснень  щодо  здійснення державної політики; 
4) узагальнення    практики    застосування    законодавства, розроблення  пропозицій  щодо  його  вдосконалення  та  внесення в установленому   порядку   проектів   законодавчих   актів,   актів Президента   України,   Кабінету   Міністрів  України  на  розгляд Президентові України та Кабінету Міністрів України; 
4-1)   забезпечення   здійснення   соціального   діалогу   на галузевому рівні;
5) здійснення інших завдань, визначених законами України.
Міністр   як  член  Кабінету  Міністрів  України  здійснює повноваження,  визначені Законом України  «Про  Кабінет  Міністрів України», в тому числі щодо спрямування та координації діяльності центральних органів виконавчої влади. 
Накази Міністерства
Міністерство  у  межах  своїх повноважень,  на основі і на виконання  Конституції   та законів України, актів Президента  України  та постанов Верховної Ради України, прийнятих відповідно  до  Конституції  та  законів  України,  актів Кабінету Міністрів України видає накази, які підписує міністр.
Накази міністерства,  видані в межах його  повноважень,  є обов'язковими   для  виконання  центральними  органами  виконавчої влади,   їх   територіальними   органами,   місцевими   державними адміністраціями,   органами   влади  Автономної  Республіки  Крим, органами місцевого самоврядування,  підприємствами,  установами  і організаціями всіх форм власності та громадянами. 
Накази міністерства нормативно-правового змісту підлягають державній реєстрації Міністерством юстиції України та  включаються до Єдиного державного реєстру нормативно-правових актів. 
Накази   міністерства,   які   відповідно   до   закону  є регуляторними актами, розробляються, розглядаються, приймаються та оприлюднюються  з  урахуванням  вимог  Закону  України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської  діяльності».
Центральні органи виконавчої влади
Центральні   органи   виконавчої   влади  утворюються  для виконання окремих  функцій  з  реалізації  державної  політики  як служби, агентства, інспекції. Діяльність    центральних    органів    виконавчої   влади спрямовується та координується Кабінетом Міністрів  України  через відповідних міністрів згідно із законодавством. 
Центральні органи виконавчої влади можуть здійснювати одне або кілька визначених частиною першою цієї статті завдань. 
У разі якщо більшість функцій центрального органу  виконавчої влади складають функції з надання адміністративних послуг фізичним і юридичним особам, центральний орган виконавчої влади утворюється як служба. 
У разі  якщо більшість функцій центрального органу виконавчої влади  складають  функції   з   управління   об'єктами   державної власності, що належать до сфери його управління, центральний орган виконавчої влади утворюється як агентство.

Основними   завданнями   центральних   органів  виконавчої влади є: 
1) надання адміністративних послуг; 
2) здійснення державного нагляду (контролю); 
3) управління об'єктами державної власності; 
4) внесення пропозицій щодо забезпечення формування державної політики  на розгляд міністрів,  які спрямовують та координують їх діяльність; 
5) здійснення інших завдань, визначених законами України.
Місцеві органи виконавчої влади як суб’єкти адміністративного права

Відповідно до положень Закону України «Про місцеві державні адміністрації» від 09.04.1999 № 586-XIV  виконавчу  владу  в  областях  і  районах,  містах  Києві  та Севастополі здійснюють місцеві державні адміністрації.
Місцева державна  адміністрація є місцевим органом виконавчої влади і входить до системи органів виконавчої влади. Виділяють районні та обласні державні адміністрації.
Місцева державна  адміністрація  в  межах  своїх  повноважень здійснює     виконавчу     владу    на    території    відповідної адміністративно-територіальної   одиниці,   а    також    реалізує повноваження, делеговані їй відповідною радою. 
Особливості здійснення  виконавчої  влади  у  містах Києві та Севастополі визначаються окремими законами України.
Місцеві державні  адміністрації  очолюють  голови відповідних місцевих державних адміністрацій. 
Голови  місцевих  державних  адміністрацій  призначаються  на посаду  Президентом України за поданням Кабінету Міністрів України на строк повноважень Президента України.
Кандидатури  на посади голів районних державних адміністрацій Кабінету Міністрів України вносяться головами відповідних обласних державних   адміністрацій.   На   кожну   посаду   вноситься  одна кандидатура.
Президент  України  може  порушити  перед Кабінетом Міністрів України   питання   про  призначення  головою  місцевої  державної адміністрації іншої кандидатури.

Місцеві державні   адміністрації    в    межах    відповідної адміністративно-територіальної одиниці забезпечують: 
1) виконання Конституції,  законів України,  актів Президента України,  Кабінету Міністрів  України,  інших  органів  виконавчої влади вищого рівня; 
2) законність   і  правопорядок,  додержання  прав  і  свобод громадян; 
3) виконання     державних     і     регіональних     програм соціально-економічного  та  культурного розвитку,  програм охорони довкілля,  а в місцях компактного проживання  корінних  народів  і національних  меншин  -  також  програм їх національно-культурного розвитку; 
4) підготовку та виконання відповідних бюджетів; 
5) звіт про виконання відповідних бюджетів та програм; 
6) взаємодію з органами місцевого самоврядування; 
7) реалізацію інших наданих  державою,  а  також  делегованих відповідними радами повноважень.
Повноваження місцевих державних адміністрацій

До відання місцевих державних адміністрацій у межах і формах, визначених Конституцією і  законами  України,  належить  вирішення питань: 
1) забезпечення законності,  охорони прав,  свобод і законних інтересів громадян; 
2) соціально-економічного розвитку відповідних територій; 
 3) бюджету, фінансів та обліку; 
 4)   управління   майном,   приватизації,  сприяння  розвитку підприємництва  та  здійснення  державної регуляторної політики; 
5) промисловості,   сільського   господарства,   будівництва, транспорту і зв'язку; 
6) науки,  освіти,  культури, охорони здоров'я, фізкультури і спорту, сім'ї, жінок, молоді та дітей;
 7) використання землі, природних ресурсів, охорони довкілля; 
8) зовнішньоекономічної діяльності; 
9) оборонної роботи та мобілізаційної підготовки; 
10) соціального  захисту,  зайнятості  населення,  праці   та заробітної плати.
Місцеві державні    адміністрації    в    межах,   визначених Конституцією  і  законами  України,  здійснюють   на   відповідних територіях державний контроль за:
1) збереженням і раціональним використанням державного майна; 
2) станом   фінансової   дисципліни,   обліку  та  звітності, виконанням державних  контрактів  і  зобов'язань  перед  бюджетом, належним і своєчасним відшкодуванням шкоди, заподіяної державі; 
 3) використанням  та  охороною  земель,  лісів,  надр,  води, атмосферного повітря,  рослинного  і  тваринного  світу  та  інших природних ресурсів; 
4) охороною   пам'яток   історії   та  культури,  збереженням житлового фонду; 
 5) додержанням виробниками  продукції  стандартів,  технічних умов та інших вимог, пов'язаних з її якістю та сертифікацією; 
 6) додержанням  санітарних і ветеринарних правил,  збиранням, утилізацією  і  захороненням  промислових,  побутових   та   інших відходів, додержанням правил благоустрою;
8) додержанням правил  торгівлі,  побутового,  транспортного, комунального   обслуговування,   законодавства   про  захист  прав споживачів; 
9) додержанням законодавства з питань науки,  мови,  реклами, освіти,  культури,  охорони  здоров'я,  материнства  та дитинства, сім'ї,  молоді  та  дітей, соціального захисту населення, фізичної культури і спорту;
10) охороною  праці  та  своєчасною  і  не  нижче визначеного державою мінімального розміру оплатою праці; 
11) додержанням  громадського   порядку,   правил   технічної експлуатації транспорту та дорожнього руху; 
12) додержанням   законодавства   про  державну  таємницю  та інформацію; 
13)  додержанням законодавства про Національний архівний фонд та архівні установи;
14)  за  дотриманням  договірних  зобов’язань  забудовниками, діяльність  яких  пов’язана  із  залученням коштів фізичних осіб у будівництво багатоквартирних житлових будинків;
15) виконанням інженерно-технічних заходів цивільного захисту (цивільної   оборони)   під   час  будівництва  будинків,  споруд, розміщення    інших    господарських   об'єктів,   інженерних   та транспортних комунікацій;
16)  станом  захисних  споруд  цивільного  захисту (цивільної оборони).
Основні галузеві повноваження місцевих державних адміністрацій

Повноваження   в  галузі  соціально-економічного розвитку, повноваження в галузі бюджету та фінансів, повноваження   в   галузі   управління   майном, приватизації, сприяння  розвитку  підприємництва та здійснення державної регуляторної політики, повноваження    в    галузі     містобудування,  житлово-комунального господарства,  побутового,  торговельного обслуговування,   транспорту    і зв'язку, повноваження в  галузі  використання  та  охорони земель, природних ресурсів і охорони довкілля, повноваження  в  галузі  науки,  освіти,  охорони здоров'я, культури,    фізкультури    і   спорту, материнства і дитинства, сім'ї та молоді, повноваження в галузі соціального забезпечення та соціального захисту населення, повноваження в галузі зайнятості населення, праці та заробітної плати, повноваження в  галузі  забезпечення  законності правопорядку, прав і свобод громадян, повноваження в галузі міжнародних та зовнішньоекономічних відносин, повноваження в галузі оборонної роботи.
Місцеві державні адміністрації та їх  голови  при  здійсненні своїх повноважень відповідальні перед Президентом України. 
Місцеві державні  адміністрації  та  їх голови при здійсненні своїх повноважень відповідальні перед Кабінетом Міністрів  України та підзвітні і підконтрольні йому.
Голови обласних державних адміністрацій інформують ПрезидентаУкраїни і Кабінет Міністрів України та щорічно звітують перед ними про  виконання місцевою державною адміністрацією покладених на неї повноважень,  а також  суспільно-політичне,  соціально-економічне, екологічне  та  інше  становище на відповідній території,  вносять пропозиції з питань удосконалення чинного законодавства України  і практики його реалізації, системи державного управління.

Органи місцевого самоврядування як суб’єкти адміністративного права
Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста - самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.
Місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст.
Система місцевого самоврядування включає: територіальну громаду; сільську, селищну, міську раду; сільського, селищного, міського голову; виконавчі органи сільської, селищної, міської ради; районні та обласні ради, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст; органи самоорганізації населення.
Первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень є територіальна громада села, селища, міста.

Форми вирішення територіальною громадою питань місцевого значення

Місцевий референдум є формою вирішення територіальною громадою питань місцевого значення шляхом прямого волевиявлення. Предметом місцевого референдуму може бути будь-яке питання, віднесене Конституцією України, цим та іншими законами до відання місцевого самоврядування. На місцевий референдум не можуть бути винесені питання, віднесені законом до відання органів державної влади.
Загальні збори громадян за місцем проживання є формою їх безпосередньої участі у вирішенні питань місцевого значення. Рішення загальних зборів громадян враховуються органами місцевого самоврядування в їх діяльності. Порядок проведення загальних зборів громадян за місцем проживання визначається законом та статутом територіальної громади. Рішення, прийняті місцевим референдумом, є обов'язковими для виконання на відповідній території. Порядок призначення та проведення місцевого референдуму, а також перелік питань, що вирішуються виключно референдумом, визначаються законом про референдуми.
Місцеві ініціативи ( члени територіальної громади мають право ініціювати розгляд у раді (в порядку місцевої ініціативи) будь-якого питання, віднесеного до відання місцевого самоврядування. Порядок внесення місцевої ініціативи на розгляд ради визначається представницьким органом місцевого самоврядування або статутом територіальної громади з урахуванням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Місцева ініціатива, внесена на розгляд ради у встановленому порядку, підлягає обов'язковому розгляду на відкритому засіданні ради за участю членів ініціативної групи з питань місцевої ініціативи. Рішення ради, прийняте з питання, внесеного на її розгляд шляхом місцевої ініціативи, обнародується в порядку, встановленому представницьким органом місцевого самоврядування або статутом територіальної громади.
Місцевий референдум є формою вирішення територіальною громадою питань місцевого значення шляхом прямого волевиявлення. Предметом місцевого референдуму може бути будь-яке питання, віднесене Конституцією України, цим та іншими законами до відання місцевого самоврядування. На місцевий референдум не можуть бути винесені питання, віднесені законом до відання органів державної влади.
Загальні збори громадян за місцем проживання є формою їх безпосередньої участі у вирішенні питань місцевого значення. Рішення загальних зборів громадян враховуються органами місцевого самоврядування в їх діяльності. Порядок проведення загальних зборів громадян за місцем проживання визначається законом та статутом територіальної громади. Рішення, прийняті місцевим референдумом, є обов'язковими для виконання на відповідній території. Порядок призначення та проведення місцевого референдуму, а також перелік питань, що вирішуються виключно референдумом, визначаються законом про референдуми.
Місцеві ініціативи ( члени територіальної громади мають право ініціювати розгляд у раді (в порядку місцевої ініціативи) будь-якого питання, віднесеного до відання місцевого самоврядування. Порядок внесення місцевої ініціативи на розгляд ради визначається представницьким органом місцевого самоврядування або статутом територіальної громади з урахуванням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Місцева ініціатива, внесена на розгляд ради у встановленому порядку, підлягає обов'язковому розгляду на відкритому засіданні ради за участю членів ініціативної групи з питань місцевої ініціативи. Рішення ради, прийняте з питання, внесеного на її розгляд шляхом місцевої ініціативи, обнародується в порядку, встановленому представницьким органом місцевого самоврядування або статутом територіальної громади.
ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВА ОСНОВА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Загальна компетенція сільських, селищних, міських рад зафіксована у ст. 25 ЗУ «Про місцеве самоврядування».
Виконавчі органи сільських, селищних, міських рад здійснюють повноваження (ст.ст. 27-39 ЗУ «Про місцеве самоврядування»):
у сфері соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку;
в галузі бюджету, фінансів і цін;
повноваження щодо управління комунальною власністю;
в галузі житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв'язку;
у галузі будівництва;
у сфері освіти, охорони здоров’я, культури, молодіжної політики, фізкультури і спорту;
у сфері регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища;
у сфері соціального захисту населення;
в галузі зовнішньоекономічної діяльності;
в галузі оборонної роботи;
повноваження щодо вирішення питань адміністративно-територіального устрою;
у сфері реєстрації місця проживання фізичних осіб;
щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян;
у сфері надання безоплатної первинної правової допомоги;
Повноваження щодо відзначення державними нагородами України.

Перелік питань для самостійного контролю:
1.Що розуміють під поняттям адміністративно-правових відносин?
2.Які елементи складають зміст адміністративно-правових відносин?
3.Що являє собою публічна адміністрація? Види суб’єктів публічної адміністрації? 
4.Правова дефініція суб’єкта владних повноважень, органу виконавчої влади. 
6. Що являє собою система органів виконавчої влади?
7.Кабінет Міністрів України (Уряд України), як вищий орган у системі органів виконавчої влади.
ТЕМА 6. ПУБЛІЧНІ ТА ДЕРЖАВНІ СЛУЖБОВЦІ У СИСТЕМІ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ 

Поняття, ознаки та принципи публічної служби в Україні, її організація та нормативно-правове регулювання. Види публічної служби. Нормативно-правове забезпечення публічної служби. Публічна служба: сфери функціонування та сутність. Класифікація публічних службовців. Система публічної служби. Поняття державної служби. Умови вступу на державну службу. Обов'язки державних службовців. Права державних службовців. Відповідальність державних службовців. Служба в органах місцевого самоврядування.
Анотація до теми:
Вперше термін «публічна служба» в сучасній Україні на законодавчому рівні використано Кодексом адміністративного судочинства України, де визначено, що публічна служба – це діяльність на державних політичних посадах, професійна діяльність суддів, прокурорів, військова служба, альтернативна (невійськова) служба, дипломатична служба, інша державна служба, служба в органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування.

Багатофункціональність держави визначає внутрішню диференціацію публічної служби. 
Двома основними видами публічної служби є служба в органах державної влади (державна служба) та служба в органах місцевого самоврядування (муніципальна служба).
Відомим є поділ публічної служби на цивільну та мілітаризовану. Мілітаризована служба характеризується особливим призначенням і завданнями, спеціальним порядком формування і проходження служби, спеціальними вимогами щодо професійної підготовки. Особливими характеристиками мілітаризованої служби є: здійснення охоронної функції, що полягає в охороні і захисті законності та правопорядку, територіальної цілісності та безпеки держави, захисті життя і здоров’я громадян; можливість застосування примусу (легальне застосування насильства); наявність чіткої системи субординації, суворої ієрархії особового складу, обов’язковості наказів. Крім того, при прийнятті на мілітаризовану службу, як правило, визначено жорсткіші вимоги щодо: віку, стану здоров'я, фізичної підготовки тощо. Також службовці мілітаризованої служби мають спеціальні зовнішні атрибути (форму одягу, зовнішні відзнаки), їм присвоюють спеціальні звання.
В Україні до мілітаризованої служби відносять військову державну службу – у Збройних Силах України, Службі безпеки України та правоохоронну (воєнізовану) державну службу – в органах внутрішніх справ (Національній поліції), державній прикордонній службі тощо. 
Інший вид публічної служби становить служба професійного апарату чиновників, тобто осіб, що забезпечують функціонування органів державної влади та органів місцевого самоврядування.
Принципи та функції публічної служби
Організація публічної служби має базуватись на принципах: верховенства права;
законності; 
публічності; 
професійності; 
відкритості; 
політичної нейтральності;
лояльності; 
стабільності та доброчесності.
Публічна служба як механізм публічного управління виконує низку функцій, реалізуючи публічну політику: організаційно-управлінську; соціально-економічну; 
сервісну; 
інформаційно-комунікативну; соціально-правову; 
духовно-культурну; 
виховну.
Особливості публічної служби

орієнтація на певні соціальні потреби; 
цілеспрямованість; 
єдиний центр управління; 
ієрархічна структура; 
інтегрований характер; 
цілісність і стійкість; 
наявність організаційної культури; 
регламентація поведінки й діяльності публічних службовців; 
здатність публічної служби виявляти й задовольняти свої потреби, або здатність виявляти й розв’язувати свої проблеми; 
здатність до розвитку. 
При цьому під організаційним розвитком автори найчастіше розуміють структурні зміни. Однак деякі з них пов’язують організаційний розвиток з упровадженням інновацій або соціальних інститутів. Із зазначених вище особливостей публічної служби найважливіша здатність виявляти (розпізнавати) і задовольняти соціальні потреби, тому що від цієї здатності залежить саме її існування.
Поняття публічного службовця

Публічні службовці – суб’єкти публічного управління, які наділяються державно-владними повноваженнями та здатністю приводити до дії апарат державного примусу. Виконання ними службових функцій пов’язано з наданням державно-владних повноважень. Адже в управлінських відносинах обов’язкова наявність владного суб’єкта, а тому його статус може бути визначений тільки через характеристику державно-владних повноважень. Таких працівників спеціально уповноважують вирішувати ті чи інші соціально-правові ситуації, приймати юридично обґрунтовані рішення, що забезпечені в необхідних випадках державним примусом.
Повноваження публічних службовців України визначають ті межі, в яких вони діють. Вони визначаються правами, обов’язками й обмеженнями, які надаються або покладаються на державного службовця та посадову особу місцевого самоврядування.
Загальні права, обов’язки й обмеження для всіх державних службовців закріплені у Законі України «Про державну службу», для посадових осіб місцевого самоврядування – в Законі України «Про службу в органах місцевого самоврядування». Вони мають виконуватися всіма службовцями незалежно від відомчої належності, державної функції, що виконується, та посади, яку службовець обіймає.
Роль публічної служби

Публічна служба, виконуючи інструментальну роль, є механізмом публічного управління. Нині триває пошук найадекватнішої моделі структури публічної служби, що потребує врахування таких характеристик, як оперативність управлінського апарату під час прийняття рішень, його продуктивність у переробці інформації, адаптивність і гнучкість. Ці якості виражаються в здатності своєчасно виявляти організаційні проблеми й, відповідно, перебудовувати роботу. Крім того, у цей час необхідна така якість, як уміння передбачати, оскільки “організації, що діють в умовах нестійкого середовища, просто не можуть чекати змін і потім на них реагувати”. Залежно від характеру зовнішнього середовища структура може бути динамічною, децентралізованою, якщо її оточення досить непередбачуване і необхідна швидка реакція на зміни, що відбуваються в ній, і монолітною, коли за допомогою бюрократичного контролю намагається відгородити себе від руйнівних потоків енергії, інформації та змушена централізовано приймати рішення.

Державна служба, як різновид публічної служби

Одним із важливих інститутів державного управління є державна служба, яка спрямована на реалізацію державної волі, є учасником прямого каналом зв’язку «держава-суспільство». Враховуючи сучасні інтеграційні процеси України до Європейського Союзу перед її інститутами постають непрості завдання щодо реформування та покращення, відповідно до стандартів ЄС. Не останню роль у цьому процесі побудови системи якісного врядування і відіграє державна служба.
Як складова частина державного управління, державна служба спрямована на задоволення потреб суспільства, забезпечення захисту основних прав і свобод людини і громадянина, послідовного і сталого розвитку країни та поступового входження її до європейської спільноти. 
Державна служба в Україні визнається одним з важливих інститутів у справі формування і розвитку державності, від якого залежить функціонування всієї суспільно-політичної системи, вирішення різноманітних завдань і функцій сучасної держави. Державна служба є основою сучасного державного будівництва, здійснює свій вплив на всі найважливіші конституційно-правові формування.
Визначення поняття «державна служба»
Визначення поняття «державна служба» закріплене в чинному Законі України «Про державну службу» від 10.12.2015 № 889-VIII  у ст. 1 якого зазначено, що державна служба в Україні – це публічна, професійна, політично неупереджена діяльність із практичного виконання завдань і функцій держави, зокрема щодо:
1) аналізу державної політики на загальнодержавному, галузевому і регіональному рівнях та підготовки пропозицій стосовно її формування, у тому числі розроблення та проведення експертизи проектів програм, концепцій, стратегій, проектів законів та інших нормативно-правових актів, проектів міжнародних договорів;
2) забезпечення реалізації державної політики, виконання загальнодержавних, галузевих і регіональних програм, виконання законів та інших нормативно-правових актів;
3) забезпечення надання доступних і якісних адміністративних послуг;
4) здійснення державного нагляду та контролю за дотриманням законодавства;
5) управління державними фінансовими ресурсами, майном та контролю за їх використанням;
6) управління персоналом державних органів;
7) реалізації інших повноважень державного органу, визначених законодавством.
Важливість державної служби

Про важливість державної служби з метою належного функціонування Української держави та забезпечення прав та свобод її громадян вказує й національне законодавство. Зокрема, основоположний закон – Конституція України закріплює в ч. 2 ст. 38 положення про те, що громадяни користуються рівним правом доступу до державної служби, а також до служби в органах місцевого самоврядування. А п. 12 ч. 1 ст. 92 Конституції України передбачає положення про те, що виключність регулювання саме законами питань організації і діяльності органів виконавчої влади та основ державної служби. Ці дві статті в Основному Законі, де прямо згадується державна служба.  

Сфера дії ЗУ «Про державну службу»
ст. 3 Закону
Дія  Закону поширюється на державних службовців: 
1)Секретаріату Кабінету Міністрів України; 
2) міністерств та інших центральних органів виконавчої влади; 
3) місцевих державних адміністрацій; 
4) органів прокуратури; 
5) органів військового управління; 
6) закордонних дипломатичних установ України; 
7) державних органів, особливості проходження державної служби в яких визначені статтею 91 Закону; 
8) інших державних органів.
Дія  Закону НЕ поширюється на:
1)Президента України;   
2) Главу Адміністрації Президента України та його заступників, Постійного Представника Президента України в Автономній Республіці Крим та його заступників;   
3) членів Кабінету Міністрів України, перших заступників та заступників міністрів;    
4) Голову та членів Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, Голову та членів Антимонопольного комітету України, Голову та членів Національного агентства з питань запобігання корупції, Голову та членів Рахункової палати, Голову та членів Центральної виборчої комісії, голів та членів інших державних колегіальних органів;    
5) Секретаря Ради національної безпеки і оборони України та його заступників;
6) Голову Державного комітету телебачення і радіомовлення України та його заступників, Голову Фонду державного майна України та його заступників; 
7) народних депутатів України; 
8) Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та його представників; 
9) службовців Національного банку України; 
10) депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Голову Ради міністрів Автономної Республіки Крим та його заступників, міністрів Автономної Республіки Крим; 11) депутатів місцевих рад, посадових осіб місцевого самоврядування; 
12) суддів; 13) прокурорів; 14) працівників державних органів, які виконують функції з обслуговування; 15) працівників державних підприємств, установ, організацій, інших суб’єктів господарювання державної форми власності, а також навчальних закладів, заснованих державними органами; 16) військовослужбовців Збройних Сил України та інших військових формувань, утворених відповідно до закону; 17) осіб рядового і начальницького складу правоохоронних органів та працівників інших органів, яким присвоюються спеціальні звання, якщо інше не передбачено законом; 18) працівників патронатних служб.
Система управління державною службою
1) Кабінет Міністрів України; 
2) центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері державної служби – Національне агентство України з питань державної служби; 
3)  Комісія з питань вищого корпусу державної служби та відповідні конкурсні комісії
4) керівники державної служби; 
5) служби управління персоналом.
Державна служба здійснюється з дотриманням таких принципів:

1) верховенства права - забезпечення пріоритету прав і свобод людини і громадянина відповідно до Конституції України, що визначають зміст та спрямованість діяльності державного службовця під час виконання завдань і функцій держави;
2) законності - обов’язок державного службовця діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України;
3) професіоналізму - компетентне, об’єктивне і неупереджене виконання посадових обов’язків, постійне підвищення державним службовцем рівня своєї професійної компетентності, вільне володіння державною мовою і, за потреби, регіональною мовою або мовою національних меншин, визначеною відповідно до закону;
4) патріотизму - відданість та вірне служіння Українському народові;
5) доброчесності - спрямованість дій державного службовця на захист публічних інтересів та відмова державного службовця від превалювання приватного інтересу під час здійснення наданих йому повноважень;
6) ефективності - раціональне і результативне використання ресурсів для досягнення цілей державної політики;
7) забезпечення рівного доступу до державної служби - заборона всіх форм та проявів дискримінації, відсутність необґрунтованих обмежень або надання необґрунтованих переваг певним категоріям громадян під час вступу на державну службу та її проходження;
8) політичної неупередженості - недопущення впливу політичних поглядів на дії та рішення державного службовця, а також утримання від демонстрації свого ставлення до політичних партій, демонстрації власних політичних поглядів під час виконання посадових обов’язків;
9) прозорості - відкритість інформації про діяльність державного службовця, крім випадків, визначених Конституцією та законами України;
10) стабільності - призначення державних службовців безстроково, крім випадків, визначених законом, незалежність персонального складу державної служби від змін політичного керівництва держави та державних органів.

Посада державної служби

Закон України «Про державну служб» оперує такими поняттями:
посада державної служби - визначена структурою і штатним розписом первинна структурна одиниця державного органу з установленими відповідно до законодавства посадовими обов’язками у межах повноважень;
професійна компетентність - здатність особи в межах визначених за посадою повноважень застосовувати спеціальні знання, уміння та навички, виявляти відповідні моральні та ділові якості для належного виконання встановлених завдань і обов’язків, навчання, професійного та особистісного розвитку;
рівнозначна посада - посада державної служби, що належить до однієї групи оплати праці з урахуванням юрисдикції державного органу;
суб’єкт призначення - державний орган або посадова особа, яким відповідно до законодавства надано повноваження від імені держави призначати на відповідну посаду державної служби в державному органі та звільняти з такої посади;
професійне навчання - набуття та вдосконалення професійних знань, умінь та навичок, що забезпечує відповідний рівень професійної кваліфікації державного службовця для його професійної діяльності.

Категорії посад державної служби (ст. 6 Закону)
        Посади державної служби в державних органах поділяються на категорії та підкатегорії залежно від порядку призначення, характеру та обсягу повноважень, змісту роботи та її впливу на прийняття кінцевого рішення, ступеня посадової відповідальності, необхідного рівня кваліфікації та професійних компетентностей державних службовців.
1) категорія «А» (вищий корпус державної служби) - посади:
керівника Апарату Верховної Ради України та його заступників;
керівника апарату (секретаріату) постійно діючого допоміжного органу, утвореного Президентом України;
державного секретаря Кабінету Міністрів України та його заступників, державних секретарів міністерств;
керівників центральних органів виконавчої влади, які не є членами Кабінету Міністрів України, та їх заступників;
керівників апаратів Конституційного Суду України, Верховного Суду, вищих спеціалізованих судів та їх заступників, керівників секретаріатів Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та їх заступників, Голови Державної судової адміністрації України та його заступників;
керівників державної служби в інших державних органах, юрисдикція яких поширюється на всю територію України, та їх заступників;
2) категорія «Б» - посади:
керівників та заступників керівників державних органів, юрисдикція яких поширюється на територію Автономної Республіки Крим, однієї або кількох областей, міст Києва і Севастополя, одного або кількох районів, районів у містах, міст обласного значення;
керівників державної служби у державних органах, юрисдикція яких поширюється на територію Автономної Республіки Крим, однієї або кількох областей, міст Києва і Севастополя, одного або кількох районів, районів у містах, міст обласного значення;
керівників та заступників керівників структурних підрозділів державних органів незалежно від рівня юрисдикції таких державних органів.
категорія «В» - інші посади державної служби, не віднесені до категорій «А» і «Б».

Загальні вимоги до осіб, які претендують на зайняття посади державної служби

1) для посад категорії "А" - загальний стаж роботи не менше семи років; досвід роботи на посадах державної служби категорій "А" чи "Б" або на посадах не нижче керівників структурних підрозділів в органах місцевого самоврядування, або досвід роботи на керівних посадах у відповідній сфері не менш як три роки; вільне володіння державною мовою, володіння іноземною мовою, яка є однією з офіційних мов Ради Європи;
2) для посад категорії "Б" у державному органі, юрисдикція якого поширюється на всю територію України, та його апараті - досвід роботи на посадах державної служби категорій "Б" чи "В" або досвід служби в органах місцевого самоврядування, або досвід роботи на керівних посадах підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності не менше двох років, вільне володіння державною мовою;
3) для посад категорії "Б" у державному органі, юрисдикція якого поширюється на територію однієї або кількох областей, міста Києва або Севастополя, та його апараті - досвід роботи на посадах державної служби категорій "Б" чи "В" або досвід служби в органах місцевого самоврядування, або досвід роботи на керівних посадах підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності не менше двох років, вільне володіння державною мовою;
4) для посад категорії "Б" в іншому державному органі, крім тих, що зазначені у пунктах 2 і 3 цієї частини, - досвід роботи на посадах державної служби категорій "Б" чи "В" або досвід служби в органах місцевого самоврядування, або досвід роботи на керівних посадах підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності не менше одного року, вільне володіння державною мовою;
5) для посад категорії "В" - наявність вищої освіти ступеня молодшого бакалавра або бакалавра, вільне володіння державною мовою.
Основні права та обов’язки державного службовця (ст.ст. 7-8)

Державний службовець має право на:
1) повагу до своєї особистості, честі та гідності, справедливе і шанобливе ставлення з боку керівників, колег та інших осіб;
2) чітке визначення посадових обов’язків;
3) належні для роботи умови служби та їх матеріально-технічне забезпечення;
4) оплату праці залежно від займаної посади, результатів службової діяльності, стажу державної служби, рангу та умов контракту про проходження державної служби (у разі укладення);
5) відпустки, соціальне та пенсійне забезпечення відповідно до закону;
6)професійне навчання, зокрема за державні кошти, відповідно до потреб державного органу;
7) просування по службі з урахуванням професійної компетентності та сумлінного виконання своїх посадових обов’язків;
8) участь у професійних спілках з метою захисту своїх прав та інтересів;
9) участь у діяльності об’єднань громадян, крім політичних партій у випадках, передбачених цим Законом;
10) оскарження в установленому законом порядку рішень про накладення дисциплінарного стягнення, звільнення з посади державної служби, а також висновку, що містить негативну оцінку за результатами оцінювання його службової діяльності;
11) захист від незаконного переслідування з боку державних органів та їх посадових осіб у разі повідомлення про факти порушення вимог цього Закону;
12) отримання від державних органів, підприємств, установ та організацій, органів місцевого самоврядування необхідної інформації з питань, що належать до його повноважень, у випадках, встановлених законом;
13) безперешкодне ознайомлення з документами про проходження ним державної служби, у тому числі висновками щодо результатів оцінювання його службової діяльності;
14) проведення службового розслідування за його вимогою з метою зняття безпідставних, на його думку, звинувачень або підозри.
Державний службовець зобов’язаний:
1) дотримуватися Конституції та законів України, діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України;
2) дотримуватися принципів державної служби та правил етичної поведінки;
3) поважати гідність людини, не допускати порушення прав і свобод людини та громадянина;
4) з повагою ставитися до державних символів України;
5) обов’язково використовувати державну мову під час виконання своїх посадових обов’язків, не допускати дискримінацію державної мови і протидіяти можливим спробам її дискримінації;
6) забезпечувати в межах наданих повноважень ефективне виконання завдань і функцій державних органів;
7) сумлінно і професійно виконувати свої посадові обов’язки та умови контракту про проходження державної служби (у разі укладення);
8) виконувати рішення державних органів, накази (розпорядження), доручення керівників, надані на підставі та у межах повноважень, передбачених Конституцією та законами України;
9) додержуватися вимог законодавства у сфері запобігання і протидії корупції;
10) запобігати виникненню реального, потенційного конфлікту інтересів під час проходження державної служби;
11) постійно підвищувати рівень своєї професійної компетентності та удосконалювати організацію службової діяльності;
12) зберігати державну таємницю та персональні дані осіб, що стали йому відомі у зв’язку з виконанням посадових обов’язків, а також іншу інформацію, яка відповідно до закону не підлягає розголошенню;
13) надавати публічну інформацію в межах, визначених законом.
Обмеження при проходженні публічної служби

Законодавець встановлює особливий правовий режим проходження публічної служби, що обумовлено важливим соціальним призначенням цієї служби задля реалізації як завдань та функцій держави, так і публічного інтересу.
Право на державну службу мають повнолітні громадяни України, які вільно володіють державною мовою та яким присвоєно ступінь вищої освіти не нижче:
1) магістра - для посад категорій "А" і "Б";
2) бакалавра, молодшого бакалавра - для посад категорії "В".
На державну службу не може вступити особа, яка:
1) досягла шістдесятип’ятирічного віку;
2) в установленому законом порядку визнана недієздатною або дієздатність якої обмежена;
3) має судимість за вчинення умисного злочину, якщо така судимість не погашена або не знята в установленому законом порядку;
4) відповідно до рішення суду позбавлена права займатися діяльністю, пов’язаною з виконанням функцій держави, або займати відповідні посади;
5) піддавалася адміністративному стягненню за корупційне або пов’язане з корупцією правопорушення - протягом трьох років з дня набрання відповідним рішенням суду законної сили;
6) має громадянство іншої держави;
7) не пройшла спеціальну перевірку або не надала згоду на її проведення;
8) підпадає під заборону, встановлену Законом України "Про очищення влади".
Загальними є обмеження щодо організації та проведення страйків, вчиненню дій, які можуть зашкодити авторитету органу публічної влади.
Державний службовець не має права демонструвати свої політичні погляди та вчиняти інші дії або бездіяльність, що у будь-який спосіб можуть засвідчити його особливе ставлення до політичних партій і негативно вплинути на імідж державного органу та довіру до влади або становити загрозу для конституційного ладу, територіальної цілісності і національної безпеки, для здоров’я та прав і свобод інших людей.
Законодавець встановлює особливий правовий режим проходження публічної служби, що обумовлено важливим соціальним призначенням цієї служби задля реалізації як завдань та функцій держави, так і публічного інтересу.
Право на державну службу мають повнолітні громадяни України, які вільно володіють державною мовою та яким присвоєно ступінь вищої освіти не нижче:
1) магістра - для посад категорій "А" і "Б";
2) бакалавра, молодшого бакалавра - для посад категорії "В".
На державну службу не може вступити особа, яка:
1) досягла шістдесятип’ятирічного віку;
2) в установленому законом порядку визнана недієздатною або дієздатність якої обмежена;
3) має судимість за вчинення умисного злочину, якщо така судимість не погашена або не знята в установленому законом порядку;
4) відповідно до рішення суду позбавлена права займатися діяльністю, пов’язаною з виконанням функцій держави, або займати відповідні посади;
5) піддавалася адміністративному стягненню за корупційне або пов’язане з корупцією правопорушення - протягом трьох років з дня набрання відповідним рішенням суду законної сили;
6) має громадянство іншої держави;
7) не пройшла спеціальну перевірку або не надала згоду на її проведення;
8) підпадає під заборону, встановлену Законом України "Про очищення влади".
Загальними є обмеження щодо організації та проведення страйків, вчиненню дій, які можуть зашкодити авторитету органу публічної влади.
Державний службовець не має права демонструвати свої політичні погляди та вчиняти інші дії або бездіяльність, що у будь-який спосіб можуть засвідчити його особливе ставлення до політичних партій і негативно вплинути на імідж державного органу та довіру до влади або становити загрозу для конституційного ладу, територіальної цілісності і національної безпеки, для здоров’я та прав і свобод інших людей.
Низка обмежень передбачена ЗУ «Про запобігання корупції» при проходженні публічної служби
обмеження щодо  використання службових повноважень чи свого становища (ст. 22);
обмеження щодо одержання подарунків (ст.33);
запобігання одержанню неправомірної вигоди або подарунка та поводження з ними (ст. 24);
обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності (ст.25);
обмеження після припинення діяльності, пов’язаної з виконанням функцій держави, місцевого самоврядування (ст.26);
обмеження спільної роботи близьких осіб (ст. 27).
Перелік питань для самостійного контролю:
1.Поняття, ознаки та принципи публічної служби? 
2.Види публічної служби?
3.Охарактеризуйте публічну службу: сфери функціонування та сутність. 
4. Що ви розумієте під поняттям державної служби?

5.Що являє собою служба в органах місцевого самоврядування?
6.Поняття патронатної служби.
ТЕМА 7. ІНСТРУМЕНТИ ДІЯЛЬНОСТІ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

Суть та значення нормативних актів публічної адміністрації. Види нормативних актів публічної адміністрації. Юридичні передумови нормативних актів публічної адміністрації. Повноваження на видання нормативних актів публічної адміністрації. 

Анотація до теми:
Суть та значення адміністративного акта

Адміністративний акт становить собою основний інструмент діяльності публічної адміністрації. Це пов’язано з тим, що адміністративні правовідносини у переважній більшості випадків виникають, змінюються та припиняються саме на підставі адміністративного акта. Іншими словами, суб’єкти публічної адміністрації діють насамперед через прийняття адміністративного акта.
Адміністративний акт є категорією загального порядку, у межах якої об’єднуються різноманітні та різнопланові заходи (рішення) суб’єктів публічної адміністрації, спрямовані на встановлення, зміну або припинення прав та обов’язків конкретних осіб.
Адміністративний акт має регулятивний характер, який, на відміну від регулятивного характеру акта нормативного, завжди обмежується конкретним суб’єктом, яким найчастіше виступає приватна особа. Адміністративний акт може спрямовуватися також на вирішення юридичної долі неживого об’єкту (речі, майнового комплексу, земельної ділянки тощо). Регулятивна властивість адміністративного акта випли-ває з того, що він видається в односторонньому порядку суб’єктом публічної адміністрації з метою вирішення конкретної ситуації (питання).

Під адміністративним актом слід розуміти будь-яке розпорядження (рішення) суб’єкта публічної адміністрації, яке спрямоване на регулювання окремого (конкретного) випадку у сфері публічного адміністрування і яке тягне юридичні наслідки.
Приклад
Адміністративним актом є: рішення про видачу ліцензії суб’єкту господарювання; рішення про відмову у реєстрації суб’єкта господарювання; дозвіл на початок проведення будівельних робіт; рішення про притягнення особи до адміністративної відповідальності; податкове повідомлення-рішення; рішення контролюючого органу про нарахування грошового зобов’язання; наказ про звільнення державного службовця з посади; рішення про примусове відчуження або вилучення майна тощо.
Види нормативних актів публічної адміністрації
За суб’єктом видання нормативні акти публічної адміністрації поділяються на акти, видані:
• Президентом України (укази та розпорядження);
• Кабінетом Міністрів України (постанови та розпорядження);
• центральними органами виконавчої влади (накази);
• іншими органами державної влади загальнодержавної компетенції, наприклад Службою безпеки України (накази);
• органами влади Автономної Республіки Крим (постанови, розпорядження);
• місцевими державними адміністраціями (рішення);
•органами місцевого самоврядування (рішення, розпорядження);
• іншими юридичними особами публічного права, наприклад, комунальним підприємством (наказ).

За територіальним масштабом дії нормативні акти публічної адміністрації поділяються на акти, що діють:
• на усій території України;
• у межах однієї або кількох адміністративно-територіальних одиниць;
• на окремій території (наприклад, на території дипломатичних представництв України за кордоном).
Нормативні акти публічної адміністрації мають бути поділені ще на дві групи: а) нормативні акти, які регулюють відносини публічної адміністрації з приватними особами (так звані зовнішні нормативні акти); б) нормативні акти, які регулюють суспільні відносини у межах того або іншого суб’єкта публічної адміністрації (так звані внутрішні нормативні акти).
Юридичні передумови нормативних актів публічної
адміністрації
Юридичні передумови нормативних актів публічної адміністрації визначаються у чималій кількості законів, серед яких центральне місце відводиться Конституції України. 
Це пов’язується з тим, що правотворча діяльність публічної адміністрації є видом діяльності, що делегований їй Верховною Радою України. В Основному Законі містяться ряд положень, якими надано право відповідним суб’єктам видавати нормативні акти. 
Зазначеними повноваженнями наділені: Президент України (ч. 3 ст. 106), Кабінет Міністрів України (ч. 1 ст. 117), Рада міністрів Автономної Республіки Крим (ч. 2 ст. 135), голови місцевих державних адміністрації (ч. 8 ст. 118), органи місцевого самоврядування (ч. 1 ст. 144).
Формальні вимоги до нормативних актів публічної адміністрації

Нормативні акти публічної адміністрації мають відповідати ряду формальних вимог, пов’язаних з:
• компетенцією. Кожен суб’єкт публічної адміністрації має чітко визначену компетенцію, тобто коло питань, що їх він уповноважений вирішувати. Крім того, як наголошувалося вище, право на видання нормативних актів має закріплюватися за суб’єктом публічної адміністрації законом. Таким чином, нормотворчі повноваження суб’єкта публічної адміністрації не можуть виходи за межі його компетенції;
• процедурою видання. З огляду на відсутність в Україні закону про юридичні акти, а також Адміністративно-процедурного кодексу процедура видання підзаконних юридичних актів залишається належним чином невизначеною. Відповідно можна вести мову лише про найбільш принципові моменти (умови), які мають бути дотримані у процесі підготовки та видання підзаконних нормативних актів.
• формою. Нормативні акти органу публічної влади мають видаватися у письмовій формі та підписуватися його керівником. Нормативні акти органів виконавчої влади, крім того, реєструються Міністерством юстиції України або його територіальними підрозділами;
• оприлюдненням нормативного акта. Нормативні акти публічної адміністрації, так само як і закони, обов’язково оприлюднюються в офіційних виданнях. Лише після цього такі акти набувають юридичної сили.
Перелік питань для самостійного контролю:
1.Що означає поняття нормативний акт публічної адміністрації?

2.Види нормативних актів публічної адміністрації? 
3.Юридичні передумови нормативних актів публічної адміністрації. 
ТЕМА 8. АДМІНІСТРАТИВНІ ПОСЛУГИ
Поняття та види адміністративних послуг. Суб’єкти правовідносин у сфері надання адміністративних послуг. Законодавство у сфері надання адміністративних послуг. Порядок надання адміністративних послуг. Строки надання адміністративних послуг. Центр надання адміністративних послуг. Правовий статус адміністратора. Організаційне забезпечення надання адміністративних послуг. Реєстр адміністративних послуг. Єдиний державний портал адміністративних послуг.

Анотація до теми:
 
Надання адміністративних послуг спрямоване на задоволення прав, свобод та законних інтересів приватної особи (наприклад,  реєстрація бізнесу, видача паспорта громадянина України  у  формі ID – картки, призначення різних видів державної соціальної допомоги тощо).

До нормативно-правових актів, що регулюють надання адміністративних послуг належать: Конституція України, базовий ЗУ «Про адміністративні послуги» від 06 вересня 2012 року № 5203-VI та спеціальних законодавчих і підзаконних нормативно-правових актів. Надання адміністративних послуг підпорядковане принципам і загальним засадам правового регулювання адміністративної процедури, відповідно застосовується ЗУ «Про адміністративну процедуру» від 17 лютого 2022 року № 2073-IX.

У науці адміністративного права існують різні підходи до розуміння категорії «адміністративні послуги». Як правило, послуги називаються адміністративними, оскільки йде мова про задоволення прав, свобод чи законних інтересів приватних осіб суб’єктами публічної адміністрації. Адміністративні послуги є різновидом публічних послуг, що надаються уповноваженими законом суб’єктами публічної адміністрації.

Відповідно до частини 1 статті 1 ЗУ «Про адміністративну процедуру» адміністративна послуга - результат здійснення владних повноважень суб’єктом надання адміністративних послуг за заявою фізичної або юридичної особи, спрямований на набуття, зміну чи припинення прав та/або здійснення обов’язків такої особи відповідно до закону.


До адміністративних послуг також прирівнюється надання уповноваженим суб’єктом витягів та виписок із реєстрів, довідок, копій, дублікатів документів та інші передбачені законом дії, у результаті яких суб’єкту звернення, а також об’єкту, що перебуває в його власності, володінні чи користуванні, надається або підтверджується певний юридичний  статус та /або факт.

Ознаки адміністративної послуги:

1) адміністративна послуга є різновидом адміністративно-процедурної діяльності уповноважених суб’єктів публічної адміністрації;

2) адміністративна послуга визначається виключно законом;

3) споживачами адміністративної послуги є фізичні та юридичні особи;

4) надання адміністративної послуги спрямоване на виникнення, зміну або припинення прав та/або обов’язків фізичних та юридичних осіб;

5) результатом надання адміністративної послуги є адміністративний акт;
6) за порушення законодавства у сфері надання адміністративних послуг передбачена юридична відповідальність.

Важливою гарантією для приватної особи у сфері надання адміністративних послуг є те, що виключно законами встановлюються:
· найменування адміністративної послуги та підстави для її одержання;

· суб’єкт надання адміністративної послуги та його повноваження щодо надання адміністративної послуги;

· перелік та вимоги до документів, необхідних для отримання адміністративної послуги.

Класифікація адміністративних послуг.
1.Залежно від суб’єкта надання  - державні (надаються органами виконавчої влади, іншими державними органами) та муніципальні послуги (надаються органами місцевого самоврядування та підпорядкованими їм суб’єктами);

2. Залежно від змісту адміністративної відповідальності – ліцензування, державна реєстрація, надання дозволів, призначення державних соціальних допомог та ін.;

3.Залежно від платності – платні та безоплатні адміністративні послуги;
4.Залежно від порядку надання – адміністративні послуги, що надаються суб’єктами надання адміністративних послуг безпосередньо; адміністративні послуги, що надаються через ЦНАП; адміністративні послуги, що надаються в електронній формі з використанням Єдиного державного вебпорталу електронних послуг (портал Дія);

5.Залежно від сфери публічного адміністрування – наприклад, адміністративні послуги у сфері господарської діяльності та ін.

Усі доступні адміністративні послуги для суб’єктів звернення відображено у Реєстрі адміністративних послуг, який формує та веде Міністерство цифрової трансформації.

Реєстр адміністративних послуг:

 https://data.gov.ua/dataset/reyest-admin-poslug
Реєстр адміністративних послуг містить таку інформацію:

1) перелік адміністративних послуг; 

2) правові підстави надання адміністративних послуг; 

3) суб’єкта надання адміністративних послуг; 

4) розмір плати (адміністративний збір) за адміністративну послугу (у разі надання послуги на платній основі); 

5) інші відомості, визначені Кабінетом Міністрів України

про адміністративні послуги які надаються державою.

Постановою Уряду Деякі питання надання адміністративних послуг через центри надання адміністративних послуг від 1 жовтня 2025 року № 1226 встановлено перелік адміністративних послуг органів виконавчої влади та адміністративних послуг, що надаються органами місцевого самоврядування у порядку виконання делегованих повноважень, які є обов’язковими для надання через центри надання адміністративних послуг. 

До них належать: комплексна електронна публічна послуга “єМалятко”; реєстрація місця проживання; реєстрація місця проживання дитини до 14 років; видача витягу з реєстру територіальної громади, видача ордера на жиле приміщення; Видача витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань; державна реєстрація фізичної особи підприємцем; державна реєстрація рішення про припинення структурного утворення політичної партії; державна реєстрація шлюбу; оформлення і видача паспорта громадянина України з безконтактним електронним носієм вперше після досягнення 14-річного віку; оформлення та видача посвідки на тимчасове проживання; надання дозволу на розроблення документації із землеустрою; видача рішення про продаж земельних ділянок державної та комунальної власності; надання будівельного паспорта забудови земельної ділянки; присвоєння адреси об’єкту нерухомого майна; видача дозволу на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів; видача дозволу на спеціальне водокористування; реєстрація пасіки; видача пенсійного посвідчення; видача довідки про трудовий та страховий стаж; видача даних про нараховану заробітну плату (дохід); видача посвідчення особи з інвалідністю внаслідок війни; встановлення статусу особи з інвалідністю внаслідок війни; видача довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи; призначення державної допомоги на дітей одиноким матерям; призначення державної допомоги при усиновленні дитини; видача одноразової натуральної допомоги “пакунок”; призначення державної соціальної допомоги на догляд; взяття на облік осіб, які шукають роботу; допомога для догляду за дитиною “єЯсла”.
Суб’єкти правовідносин у сфері надання адміністративних послуг.

До них відносимо:

1) суб’єкти звернення для отримання адміністративних послуг: 
· фізичні особи;
· юридичні особи;
2) суб’єкти надання адміністративних послуг:
· органи виконавчої влади;

· інші державні органи;

· органи влади АРК;

· органи місцевого самоврядування;

· посадові особи органів виконавчої влади, інших державних органів, органів влади АРК, органів місцевого самоврядування;

· державні реєстратори;

· суб’єкти державної реєстрації (Міністерство юстиції України, центральні органи виконавчої влади; Рада міністрів АРК; 
· Київська та Севастопольська міські, районні, районні у містах Києві та Севастополі державні адміністрації;

· нотаріуси.

3) центри надання адміністративних послуг;

4) адміністратори.

Відповідно до частини 2 статті 6 Закону України «Про адміністративні послуги» суб’єкти надання адміністративних послуг зобов’язані забезпечити: 

1) облаштування у місцях прийому суб’єктів звернень інформаційних стендів із зразками відповідних документів та інформації в обсязі, достатньому для отримання адміністративної послуги без сторонньої допомоги;

2) створення та функціонування веб-сайтів, на яких розміщується інформація про порядок надання відповідних адміністративних послуг, режим доступу до приміщення, в якому здійснюється прийом суб’єктів звернень, наявність сполучення громадського транспорту, під’їзних шляхів та місць паркування;

3) здійснення посадовими особами прийому суб’єктів звернень згідно з графіком, затвердженим керівником відповідного суб’єкта надання адміністративних послуг. Кількість годин прийому суб’єктів звернень має становити не менше 40 годин на тиждень;

4) надання суб’єкту звернення, який звернувся за допомогою технічних засобів електронних комунікацій (телефону, електронної пошти, інших засобів зв’язку), інформації про порядок надання адміністративних послуг;

5) видання довідково-інформаційних матеріалів про адміністративні послуги та безоплатне поширення таких матеріалів у приміщеннях, в яких здійснюється прийом суб’єктів звернень;

6) облаштування скриньки, встановлення зворотного зв’язку в електронній формі з використанням Єдиного державного вебпорталу електронних послуг для висловлення суб’єктами звернень зауважень і пропозицій щодо якості надання адміністративних послуг, проведення щорічного аналізу таких зауважень і пропозицій, вжиття відповідних заходів;

7) безоплатне надання консультацій суб’єктам звернень з питань отримання адміністративних послуг у місцях, де здійснюється прийом суб’єктів звернень.

Згідно зі статею 10 Закону України «Про адміністративні послуги» граничний строк надання адміністративної послуги визначається законом. У разі якщо законом не визначено граничний строк надання адміністративної послуги, цей строк не може перевищувати 30 календарних днів з дня подання суб’єктом звернення заяви та документів, необхідних для отримання послуги.
У статті 12 Закону України «Про адміністративні послуги» законодавцем описано правовий статус центру надання адміністративних послуг (ЦНАП).
Центр надання адміністративних послуг - це постійно діючий робочий орган або виконавчий орган (структурний підрозділ) органу місцевого самоврядування або місцевої державної адміністрації, що зазначені у частині другій цієї статті, в якому надаються адміністративні послуги згідно з переліком, визначеним відповідно до цього Закону.

У центрах надання адміністративних послуг послуги надаються адміністратором центру, у тому числі шляхом його взаємодії з суб’єктами надання адміністративних послуг. У виняткових випадках (якщо послуги у центрах надання адміністративних послуг не можуть бути надані адміністратором або таке їх надання є значно гіршим для інтересів суб’єктів звернення та/або публічних інтересів) окремі адміністративні послуги можуть надаватися через центр надання адміністративних послуг посадовими особами суб’єктів надання адміністративних послуг на підставі узгоджених рішень з органом, який прийняв рішення про утворення центру надання адміністративних послуг.

Центр надання адміністративних послуг, утворений як постійно діючий робочий орган, забезпечує надання адміністративних послуг суб’єктам звернення із залученням до його роботи посадових осіб окремих виконавчих органів (структурних підрозділів) органу, який прийняв рішення про утворення центру надання адміністративних послуг.

Центри надання адміністративних послуг мають власні найменування та можуть мати символіку. Окремо від найменування та символіки центри мають право використовувати позначення "Центр Дії".
Центри надання адміністративних послуг утворюються:

1) Київською, Севастопольською міською, районною у місті Києві, Севастополі державною адміністрацією;

2) міською, селищною, сільською радою.
Ст. 13 Адміністратор - це посадова особа органу, який прийняв рішення про утворення центру надання адміністративних послуг, яка надає адміністративні послуги або організовує їх надання шляхом взаємодії з суб’єктами надання адміністративних послуг.

У разі утворення центру надання адміністративних послуг як постійно діючого робочого органу до його складу включаються окремі посадові особи виконавчих органів (структурних підрозділів) органу, який прийняв рішення про утворення центру надання адміністративних послуг, на яких можуть покладатися всі або окремі завдання адміністратора.

Основними завданнями адміністратора є:

1) надання суб’єктам звернень вичерпної інформації та консультацій щодо вимог та порядку надання адміністративних послуг;

2) прийняття від суб’єктів звернень документів, необхідних для надання адміністративних послуг, їх реєстрація та подання документів (їх копій) відповідним суб’єктам надання адміністративних послуг не пізніше наступного робочого дня після їх отримання;

3) видача або забезпечення направлення через засоби поштового зв’язку суб’єктам звернень результатів надання адміністративних послуг (у тому числі рішення про відмову в задоволенні заяви суб’єкта звернення), повідомлення щодо можливості отримання адміністративних послуг, оформлених суб’єктами надання адміністративних послуг;

4) організаційне забезпечення надання адміністративних послуг суб’єктами надання адміністративних послуг;

5) здійснення контролю за додержанням суб’єктами надання адміністративних послуг термінів розгляду справ та прийняття рішень;

6) надання адміністративних послуг за рішенням органу, який прийняв рішення про утворення центру надання адміністративних послуг;

7) складення протоколів про адміністративні правопорушення у випадках, передбачених законом.
Адміністративні послуги надаються шляхом взаємодії фронт-офісу та бек-офісу.
Офлайн-фронт офіс – це орган, установа, структкрний підрозділ, робоче місце, призначені для прийому, інформування та консультування суб’єктів звернення, прийняття від них заяв та документів, видачу результатів надання адміністративних послуг, а у випадкках, визначених законодавством, - також безпосереднє  надання адміністративних послуг зазначеним суб’єктам;
Онлайн-фронт офіс – це електронна інформаційно-комунікаційна система, розпорядником (держателем) якої є орган державної влади або орган місцевого самоврядування, яка через Інтернет забезпечує інформування та консультування суб’єктів звернення, прийняття від них заяв та документів, видачу результатів надання адміністративних послуг зазначеним суб’єктам. 

Бек-офіс – це структурні підрозділи, у працівників яких виключені будь-які прямі контакти із заявниками, та які забезпечують перевірку, аналіз і контроль поданих заяв і документів.
Перелік питань для самостійного контролю:
Поняття та

1.Що таке адміністративна послуга? 

2. Які види адміністративних послуг ви знаєте?

3.Які ви знаєте нормативно-правові акти у сфері надання адміністративних послуг?

4. Які існують строки надання адміністративних послуг? 
5.Що таке центр надання адміністративних послуг?  

7.Реєстр адміністративних послуг. Єдиний державний портал адміністративних послуг.

ТЕМА 9. АДМІНІСТРАТИВНА ПРОЦЕДУРА
Поняття та ознаки адміністративної процедури. Загальна характеристика законодавства про адміністративну процедуру. Принципи адміністративної процедури. Суб’єкти адміністративної процедури. 

Види стадій адміністративної процедури. Ініціювання та початок адміністративного провадження. Підготовка адміністративної справи до розгляду. Розгляд та вирішення адміністративної справи.  Виконання адміністративного акта.

Поняття та предмет адміністративного оскарження. Суб’єкти процедури адміністративного оскарження. Стадії процедури адміністративного оскарження.
Анотація до теми:

В рамках вичення цієї теми слід керуватися сайтом ЗАП https://adminprocedure.org.ua/pages/8 та науково-практичним коментарем до Закону України «Про адміністративну процедуру» у ред. Андрійко О. Ф., Бевзенко В. М.
Закон України «Про адміністративну процедуру» від 6 вересня 2012 року № 5203-VI пройнятий ідеєю демократичної держави (тобто такої, що ґрунтується на участі особи у прийнятті рішень індивідуального характеру), правової держави (тобто такої, що ґрунтується на принципі-концепції верховенства права / правовладдя). «Забезпечення права і закону» також указує щонайменше на дві мети. По-перше, на потребу розрізнення права і закону, адже закон має бути правовим. По-друге, на те, що публічна адміністрація і є тим суб’єктом у державі, що забезпечує виконання закону.

І третя позиція полягає у тому, що останні слова преамбули підкреслюють «зобов’язання держави забезпечувати і захищати права, свободи чи законні інтереси людини і громадянина». Це дуже важливий орієнтир для публічних службовців, які мають застосовувати ЗАП, та для суддів, які мають контролювати дотримання ЗАП. Адже усі публічні службовці завжди пам’ятають ч. 2 ст. 19 Конституції України («діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України»), але значно рідше звертаються до однієї з перших статей Конституції України – ст. 3 («Людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави»).

Цей Закон регулює відносини органів виконавчої влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, інших суб’єктів, які відповідно до закону уповноважені здійснювати функції публічної адміністрації, з фізичними та юридичними особами щодо розгляду і вирішення адміністративних справ шляхом прийняття та виконання адміністративних актів.

Відповідно до пункту 5 частини 1 статті 1 Закону України «Про адміністративну процедуру» адміністративна процедура - визначений законом порядок розгляду та вирішення справи.

Ключові нормативно-правові акти:
1.Закон України “Про адміністративну процедуру” від 17.02.2022 р. № 2073-IX.

2.Акт Ради Європи “Про захист особи стосовно актів адміністративних органів влади: Резолюція (77) 31 Комітету Міністрів Ради Європи”.

3. Акт Ради Європи “Стосовно реалізації адміністративними органами влади дискреційних повноважень: Рекомендація №R (80) 2 Комітету Міністрів державам-членам”.

4. Акт Ради Європи “Рекомендація № R (87) 16 Комітету міністрів Ради Європи державам-членам щодо адміністративних процедур, які зачіпають велику кількість осіб від 17 вересня 1987 року”.

5. Акт Ради Європи “Рекомендація Rec (2003) 16 Комітету міністрів Ради Європи державам-членам з виконання адміністративних і судових рішень у сфері адміністративного права від 9 вересня 2003 року”.


Принципами адміністративної процедури є: 1) верховенство права, у тому числі законності та юридичної визначеності; 2) рівність перед законом; 3) обґрунтованість; 4) безсторонність (неупередженість) адміністративного органу; 5) добросовісність і розсудливість; 6) пропорційність; 7) відкритість; 8) своєчасність і розумний строк; 9) ефективність; 10) презумпція правомірності дій та вимог особи; 11) офіційність; 12) гарантування права особи на участь в адміністративному провадженні; 13) гарантування ефективних засобів правового захисту.


Відповідно дл статті 100 ЗАП учасниками адміністративного провадження є: 1) особа, питання про право, свободу чи законний інтерес або обов’язок якої вирішується в адміністративному акті (адресат), у тому числі: а) особа, яка з метою забезпечення реалізації свого права, свободи чи законного інтересу або виконання нею визначеного законом обов’язку звертається до адміністративного органу із заявою про прийняття адміністративного акта (заявник); б) особа, стосовно якої адміністративний орган ініціював адміністративне провадження; в) особа, яка з метою захисту свого права, свободи чи законного інтересу звертається до адміністративного органу із скаргою (скаржник); 2) інша особа, на право, свободу чи законний інтерес якої негативно впливає або може вплинути адміністративний акт (заінтересована особа).

Цілями статті також є потреба звернути увагу на нові статуси особи у відносинах з адміністративними органами, запроваджені ЗАП, зокрема, що: в адміністративній справі, як правило, є адресат – конкретна особа (особи), про права і обв’язки яких йдеться в адміністративному акті. Навіть якщо вони не названі прямо, їх можна визначити. Виняток можуть складати лише справи щодо певних об’єктів (майна), власники яких невідомі і їх не вдалося встановити (як-от, у ситуації з приписом про демонтаж самочинно встановленого металевого гаража);  цей адресат може з’являтися у справі не лише за власною ініціативою (як заявник чи скаржник), а й за ініціативою адміністративного органу (наприклад, в інспекційному провадженні; у справі про притягнення до адміністративної відповідальності; у справі, що розпочата на підставі повідомлення/заяви іншої особи, але є спрямованою на зобов’язану особу (як-от, прохання сусіда до адміністративного органу зобов’язати особу прибрати самобудову у спільному дворі); у справі про виплату соціальної допомоги певній категорії громадян за ініціативою ОМС тощо); в адміністративному провадженні може брати участь принципово нова категорія учасників – заінтересовані особи. Це є однією з найбільших новел ЗАП (далі буде пояснено детально).

Адресат – особа, питання про право, свободу або обов’язок якої вирішується в адміністративному акті. 145 145 Заявник – особа, яка з метою забезпечення реалізації свого права, свободи чи законного інтересу або виконання визначеного законом обов’язку звертається до адміністративного органу із заявою про прийняття адміністративного акта. Скаржник – особа, яка з метою захисту свого права, свободи чи законного інтересу звертається до адміністративного органу із скаргою (при цьому йдеться про оскарження адміністративного акта, або процедурної дії чи процедурного рішення, бездіяльності адміністративного органу). 


Заінтересована особа – особа, на право, свободу чи законний інтерес якої негативно впливає або може вплинути адміністративний акт.

Передумовою участі особи у адміністративно-процедурних відносинах є наявність у неї адміністративної правосуб’єктності. Правосуб’єктність (право- та дієздатність) особи – це потенційна здатність особи мати права і обов’язки, і своїми діями реалізовувати їх в адміністративно-процедурних відносинах.

Строк вирішення (перегляду) справи

Граничний строк вирішення окремих категорій справ встановлюється законом. Граничний строк вирішення справи може визначатися сукупністю строків, визначених законом для окремих етапів адміністративної процедури. 

У разі якщо законом не визначено граничний строк вирішення окремої категорії справ, справа за заявою особи вирішується протягом розумного строку, але не більше тридцяти календарних днів після надходження заяви, а в разі проведення слухання у справі – не більше сорока п’яти календарних днів з дня реєстрації заяви адміністративним органом.

Строк перегляду справи за скаргою не повинен перевищувати тридцяти календарних днів.


Адміністративне провадження


Стадії загальної адміністративної процедури:
1.Ініціювання (порушення) провадження — подання заяви особою або відкриття справи за власною ініціативою органу.

2.Підготовка справи — збирання документів, перевірка фактів та залучення зацікавлених осіб.

3.Розгляд справи — безпосередній аналіз зібраних матеріалів.

4.Прийняття рішення — ухвалення адміністративного акта та доведення його до відома заявника.

5.Виконання — реалізація прийнятого рішення (якщо воно передбачає певні дії). 
6. Оскарження.

Відповідно до статті 36 ЗАП адміністративне провадження розпочинається: 1) за заявою особи щодо забезпечення реалізації її права, свободи чи законного інтересу або виконання нею визначеного законом обов’язку, у тому числі щодо отримання адміністративної послуги; 2) за ініціативою адміністративного органу, у тому числі у порядку здійснення ним інспекційного (контрольного, наглядового) повноваження. 2. Адміністративне провадження продовжується у разі подання скарги в порядку адміністративного оскарження.


Для початку адміністративного провадження є необхідним волевиявлення особи або адміністративного органу.  Подання заяви для фізичної особи є реалізацією її суб’єктивного права чи обов’язку, обумовленого конституційними або законодавчими правами, а для юридичної особи та громадських організацій без такого статусу – реалізацією їх прав та обов’язків, визначених статутними документами, обумовленими положеннями законодавства.


Більшість заяв спрямовані на отримання адміністративних послуг. Статус останніх визначений ЗУ «Про адміністративні послуги». 


Початок адміністративного провадження за заявою особи нерозривно пов’язаний з іншими статтями цього Розділу, що встановлюють вимоги до форми, зміст та порядку подання заяви, її реєстрації, залишення без розгляду, направлення за належністю та відмовою у прийнятті, а також з правами та обов’язками учасників адміністративного провадження (ст. 28 ЗАП) і обов’язками адміністративного органу (ст. 47 ЗАП).


Ініціатива адміністративного органу як друга підстава початку адміністративного провадження має бути спрямована на: 1) здійснення інспекційної (контрольної, наглядової) діяльності, насамперед для захисту публічних інтересів та забезпечення правопорядку; 2) реалізацію прав та законних інтересів особи (наприклад, коли держава приймає рішення про евакуацію населення із зони стихійного лиха чи бойових дій; або й переважно позитивного характеру, як-от, про будівництво об’єкта соціальної, освітньої чи транспортної інфраструктури). І хоча у пункті 2 частини 1 коментованої статті текстуально зазначено лише про інспекційну діяльність, проте вжито конструкцію «у тому числі». Тобто інспекційна діяльність є досить масовим видом діяльності адміністративних органів нарівні з адміністративними послугами. Але це зовсім не виключає і «позитивної» діяльності за ініціативою адміністративних органів. Підставою для реалізації адміністративним органом права, свободи чи законного інтересу або виконання визначеного законом обов’язку особою є законодавче положення, яким адміністративний орган уповноважується на таку реалізацію.


Згідно із статттею 38 ЗАП особа має право подати до адміністративного органу заяву з вимогою прийняти адміністративний акт з метою забезпечення реалізації її права, свободи або законного інтересу, виконання нею визначеного законом обов’язку, якщо вважає, що розгляд і виконання такої вимоги належить до компетенції адміністративного органу. Заяву може бути подано однією особою (індивідуальна заява) або групою осіб (колективна заява).


Заява – це вимога до адміністративного органу прийняти адміністративний акт з метою забезпечення реалізації права, свободи або законного інтересу особи, виконання нею визначеного законом обов’язку.


Заява особи – є видом звернення особи до адміністративного органу та правовою підставою для початку адміністративного провадження. Загальні положення щодо її форми (усної чи письмової) передбачені ст. 39 ЗАП, а щодо змісту – ст. 40 ЗАП. Водночас, конкретні вимоги форми і змісту заяви, здебільшого визначаються підзаконними актами (постановами КМУ, нормативними актами центральних та місцевих ОВВ, ОМС чи інших уповноважених державою суб’єктів). Для прикладу, бланк заяви на отримання ліцензії для провадження освітньої діяльності на рівні дошкільної освіти визначений постановою КМУ від 30 грудня 2015 р. № 1187.


Особа подає заяву до того адміністративного органу, який вона вважає компетентним для вирішення справи. Якщо вирішення справи за цією заявою не відноситься до компетенції відповідного органу, то він має надіслати заяву тому адміністративному органу, який може вирішити її по суті (ст. 44 ЗАП). Водночас нагадуємо, що особа не повинна зловживати своїм правом та має користуватися усіма правами добросовісно (ч. 3 ст. 10 ЗАП). Відповідно, і в цій частині не повинно бути зловживань та свідомого подання заяви до органу, що не має компетенції у справі. 9. Особливістю звернення особи до адміністративного органу із заявою є та, що нею може бути реалізований і обов’язок особи. Такий підхід законодавця є доречним, оскільки до сьогодні є визначені законами випадки, коли на особу державою покладається обов’язок, реалізацію якого вона може здійснити лише звернувшись із заявою до адміністративного органу. Наприклад, обов’язок вклеювання фотокартки по досягненні 25/45 років у паспорт громадянина України в формі книжечки, чи обов’язок батьків зареєструвати народження дитини в органі державної реєстрації актів цивільного стану.


Заява реєструється адміністративним органом в день її надходження. Відмова в реєстрації заяви не допускається. 3. Адміністративний орган у день надходження заяви на вимогу заявника або його представника видає (надсилає) йому письмове підтвердження реєстрації його заяви із зазначенням дати та номера реєстрації, крім випадків, якщо справа вирішується в момент подання заяви. Реєстрація заяви, поданої в електронній формі, підтверджується автоматично надісланим електронним повідомленням.


Відповідно до статті 46 ЗАП адміністративне провадження розпочинається з дня: 1) отримання заяви компетентним адміністративним органом; 2) прийняття рішення про початок адміністративного провадження компетентним адміністративним органом за власною ініціативою або вчинення першої процедурної дії у справі. 

Адміністративний орган розпочинає адміністративне провадження за власною ініціативою на його власний розсуд, крім випадку, якщо згідно із законом адміністративний орган зобов’язаний ініціювати та розпочати адміністративне провадження.

Початок адміністративного провадження з дня прийняття рішення. Загальні підстави для початку адміністративного провадження визначені у ст. 36 ЗАП. Коментована стаття лише фіксує, що день отримання заяви або ж прийняття відповідного рішення компетентним органом вважається часом початку провадження і тут немає альтернативи. 9. За загальним правилом, для початку адміністративного провадження за ініціативою адміністративного органу він повинен прийняти відповідне рішення, яке необхідно віднести до процедурних рішень. Наприклад, відповідно до ст. 7 ЗУ «Про основи державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «для здійснення планового або позапланового заходу орган державного нагляду (контролю) видає наказ (рішення, розпорядження), який має містити найменування суб’єкта господарювання, щодо якого буде здійснюватися захід, та предмет перевірки».


Стаття 47 ЗАП встановлює обов’язки адміністративного органу під час підготовки справи до розгляду та вирішення.

Під час підготовки справи до розгляду та вирішення, крім невідкладного розгляду та вирішення справи адміністративний орган встановлює наявність та достатність матеріалів у справі, а також за необхідності:

1) витребовує додатково документи та відомості, що перебувають у володінні органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим, органу місцевого самоврядування, підприємства, установи чи організації, що належить до сфери його управління;

2) залучає до участі в адміністративному провадженні адресата, повідомляє йому правові підстави початку адміністративного провадження та можливі наслідки прийняття адміністративного акта;

3) повідомляє заінтересованим особам про початок адміністративного провадження та про їхні права на участь в адміністративному провадженні;

4) повідомляє учасникам адміністративного провадження порядок ознайомлення з матеріалами справи, їхні права і обов’язки;

5) надає учасникам адміністративного провадження можливість подати документи, клопотання, пояснення та зауваження, довести обставини, що мають значення для вирішення справи;

6) вирішує питання про необхідність залучення до участі в адміністративному провадженні осіб, які сприяють розгляду справи, призначення експертизи, проведення огляду на місці або огляду речей, проведення слухання у справі;

7) виконує інші передбачені законом обов’язки в рамках адміністративного провадження.

Дослідження обставин справи та збирання доказів
Адміністративний орган досліджує обставини, що мають значення для вирішення справи, виходячи з принципів законності та офіційності (стаття 52 ЗАП).

Адміністративний орган визначає відповідно до законодавства способи та обсяг встановлення обставин справи. При цьому адміністративний орган не обмежений доводами учасників адміністративного провадження, наданими ними доказами та клопотаннями.

Адміністративний орган повинен неупереджено дослідити всі обставини справи, у тому числі ті, що є сприятливими, а також ті, що є несприятливими для учасників адміністративного провадження.

Забороняється вимагати від учасника адміністративного провадження надання доказів, які не стосуються обставин справи, а також всупереч принципу офіційності, згідно з яким обов’язок збирання доказів покладений на адміністративний орган.

Стаття 53. Докази в адміністративному провадженні

Доказами в адміністративному провадженні є будь-які фактичні дані, на підставі яких адміністративний орган у визначеному законодавством порядку встановлює наявність чи відсутність обставини, що має значення для вирішення справи.

Засобами доказування в адміністративному провадженні можуть бути:

1) пояснення учасників адміністративного провадження;

2) документи;

3)дані відповідних національних електронних інформаційних ресурсів;

4) результати обробки (перевірки) даних в автоматичному режимі;

5) речі;

6) пояснення свідків;

7) висновки або пояснення експертів, консультації або роз’яснення спеціалістів.
Розгляд та вирішення справи
Стаття 60. Невідкладний розгляд та вирішення справи

Якщо задоволення заяви не потребує додаткових документів та відомостей, залучення учасників адміністративного провадження чи осіб, які сприяють розгляду справи, проведення експертизи чи вчинення інших підготовчих дій, справа повинна бути вирішена невідкладно, крім випадку, якщо невідкладне вирішення справи впливає на об’єктивність і законність рішення або потребує невиправданих витрат часу та інших ресурсів.

Стаття 61. Розгляд і вирішення справи у письмовому адміністративному провадженні

Справа розглядається у письмовому адміністративному провадженні, якщо вона не може бути вирішена невідкладно і при цьому заслуховування учасників адміністративного провадження не проводиться.

Стаття 62. Розгляд і вирішення справи в автоматичному режимі

У випадках та порядку, визначених законом, адміністративне провадження повністю або частково здійснюється адміністративним органом в автоматичному режимі (за допомогою програмних засобів, без втручання людини).

Адміністративний орган зобов’язаний вживати заходів для розгляду справ в автоматичному режимі.

Адміністративний орган несе відповідальність за адміністративні акти, прийняті в автоматичному режимі.

Відповідно до статті 66 ЗАП з метою забезпечення належного, об’єктивного та швидкого з’ясування обставин справи за рішенням адміністративного органу може проводитися слухання у справі.

Слухання проводиться за клопотанням учасника адміністративного провадження, за умови наявності в учасників адміністративного провадження протилежних інтересів або в інших випадках, передбачених законом.
3. Слухання не проводиться:

1) у випадках, визначених частиною другою статті 63 цього Закону;

2) якщо всі учасники адміністративного провадження відмовилися від участі у слуханні, про що зазначено у матеріалах справи;

3) якщо проведення слухання може бути замінено іншими процедурними діями у справі, що передбачають належне заслуховування учасників адміністративного провадження.

Прийняття рішення у справі
Відповідно до статті 69 ЗАП за результатами розгляду справи адміністративний орган у межах своїх повноважень приймає адміністративний акт. 

Якщо рішення у справі може бути прийнято на підставі електронних документів у машинозчитувальному форматі та/або даних національних електронних інформаційних ресурсів, адміністративний акт може бути прийнято в автоматичному режимі у випадках, передбачених законом. Якщо судовим рішенням, що набрало законної сили, або рішенням суб’єкта розгляду скарги адміністративний орган зобов’язано прийняти адміністративний акт певного змісту, повторний розгляд справи не проводиться.

Відповідно до коментованої статті адміністративний акт є формальним результатом розгляду адміністративної справи.

Слід брати до уваги, що не завжди почата адміністративна справа буде мати своїм результатом прийняття адміністративного акта. Зокрема, можливі випадки, коли провадження закривається без (нового) вирішення справи по суті (див. ст. 65 ЗАП). У цьому разі адміністративний акт не приймається, а рішення, на підставі якого закривається адміністративне провадження, є процедурним рішенням, оскільки з нього не виникають нові права та обов’язки особи, і не змінюються та не припиняються існуючі права та обов’язки особи.

Однією з новел ЗАП для адміністративного законодавства загалом є частина 3 коментованої статті. Вона передбачає, що коли судовим рішенням чи рішенням суб’єкта розгляду скарги в адміністративному порядку адміністративний орган зобов’язано прийняти адміністративний акт певного змісту, повторний розгляд адміністративної справи не проводиться. Ця норма спрямована на ефективний захист прав та законних інтересів особи. Адже раніше на практиці бували ситуації, коли навіть після однозначно позитивного для особи судового рішення адміністративні органи: а) повторно розглядали адміністративну справу, коли у цьому не було об’єктивної потреби, бо всі обставини вже встановлені (тобто знову втрачався час особи і публічні ресурси); б) могли навіть повторно прийняти негативний для особи адміністративний акт (ігноруючи позицію суду). До прикладу, такі справи мали місце у паспортній сфері, коли громадяни відмовлялися сплачувати незаконні платежі за оформлення та видачу паспорта, суди підтверджувати законність вимог громадянина, але органи ДМС після повторного розгляду повторно відмовляли з тих самих підстав. Подібні дії мали всі ознаки свавільного ставлення держави до особи. Очевидно, що такі судові рішення можливі лише у справах, де це не буде втручанням у дискреційні повноваження адміністративного органу. А для адміністративного оскарження цей підхід взагалі не викликає застережень, адже, як правило, адміністративні органи вищого рівня мають необхідну компетенцію та інструменти, щоб вирішити справу по суті.

Адміністративне оскаоження
Право на адміністративне оскарження відповідно до статті 78 ЗАП має особа, яка вважає, що:

1) прийнятим адміністративним актом чи його виконанням порушено або може бути порушено її право, свобода чи законний інтерес;

2) процедурне рішення або дія, бездіяльність адміністративного органу негативно впливає на її права, свободи чи законні інтереси.

Особа, реалізуючи своє право на адміністративне оскарження відповідно до цього Закону, залежно від обставин справи може вимагати:

1) припинення вчинення адміністративним органом певної дії;

2) визнання дії адміністративного органу протиправною та усунення її наслідків;

3) виконання адміністративним органом іншої дії, на яку особа має право і яка не була виконана на її вимогу;

4) визнання протиправним та скасування адміністративного акта чи окремих його положень;

5) визнання протиправним виконаного адміністративного акта чи окремих його положень, що призвело до настання незворотних правових наслідків;

6) вчинення адміністративним органом необхідних дій з метою відновлення порушеного права, свободи чи законного інтересу особи, а також усунення негативних наслідків, відшкодування матеріальної шкоди;

7) визнання бездіяльності адміністративного органу протиправною та зобов’язання вчинити певні дії.
Суб’єктом розгляду скарги є адміністративний орган вищого рівня (з урахуванням особливостей, визначених частиною третьою цієї статті), якщо інший суб’єкт не передбачений законом.

Суб’єктом розгляду скарги, пов’язаної із здійсненням органом місцевого самоврядування делегованого йому повноваження органу виконавчої влади, є центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику щодо делегованого повноваження.

Суб’єкт розгляду скарги може утворити комісію з розгляду скарг. До складу комісії з розгляду скарг, крім посадових осіб адміністративного органу, можуть включатися представники інститутів громадянського суспільства у кількості, що не перевищує третини її загального складу. Діяльність комісії з розгляду скарг здійснюється з дотриманням вимог цього Закону.

Рішення комісії з розгляду скарг оформлюється висновком, який має рекомендаційний характер і є обов’язковим для розгляду керівником (іншою уповноваженою особою) відповідного адміністративного органу. Остаточне рішення щодо скарги приймається відповідним адміністративним органом не пізніш як на п’ятий робочий день з дня отримання рішення комісії з розгляду скарг. Неврахування висновку комісії з розгляду скарг обґрунтовується та додається разом з висновком до остаточного рішення, прийнятого за результатами розгляду скарги.
Скарга на адміністративний акт може бути подана протягом тридцяти календарних днів з дня доведення його до відома особи, яка була учасником адміністративного провадження щодо прийняття зазначеного акта.
Виконання адміністративного акта
 Адміністративний акт є обов’язковим до виконання з дня набрання ним чинності.

Адміністративний акт, прийнятий на користь особи, який не потребує дій адміністративних органів, виконується (реалізується) особою добровільно.

Адміністративний орган, який прийняв адміністративний акт, може визначити порядок його виконання, зокрема відстрочити виконання адміністративного акта, якщо інше не передбачено законом.

Стаття 93 ЗАП  обов’язковість виконання адміністративного акта.

1. Виконання адміністративного акта, спрямованого на виконання будь-якої дії чи утримання від будь-яких дій, може бути забезпечено адміністративним органом шляхом застосування до особи заходів впливу, передбачених частиною другою цієї статті, крім випадків, якщо виконання адміністративного акта здійснюється примусово в порядку, визначеному законодавством про виконавче провадження.

Заходами впливу є:

1) вчинення дій за рахунок зобов’язаної особи - адресата адміністративного акта іншою особою у порядку, визначеному статтею 95 цього Закону;

2) накладення грошового стягнення за невиконання адміністративного акта у порядку, визначеному статтею 96 цього Закону;

3) безпосередній вплив, що здійснюється з підстав та у порядку, визначених законом.

Захід впливу повинен відповідати меті, з якою забезпечується виконання адміністративного акта. Захід впливу обирається таким чином, щоб шкода для зобов’язаної особи та для суспільства була мінімальною.

У разі якщо адміністративний акт добровільно не виконано зобов’язаною особою - адресатом адміністративного акта, адміністративний орган приймає рішення про застосування заходу впливу.

Таке рішення є підставою для звернення адміністративного органу до суду з вимогою про відшкодування шкоди, заподіяної невиконанням адміністративного акта, у порядку, визначеному статтею 95 цього Закону.
Підбиваючи підсумки щодо цієї теми, слід зазначити наступне.

Дія Закону «Про адміністративну процедуру» від 17 лютого 2022 року № 2073-IX не поширюється на порядок розгляду заяв і скарг громадян, встановлений кримінальним процесуальним, цивільним процесуальним, трудовим законодавством, законодавством про захист економічної конкуренції, Кодексом адміністративного судочинства України, законами України «Про судоустрій і статус суддів», «Про доступ до судових рішень», «Про запобігання корупції», «Про виконавче провадження», «Про адміністративну процедуру». Якщо вирішення питань, порушених у заявах (клопотаннях) і скаргах громадян, належить до предмета регулювання Закону України «Про адміністративну процедуру», вони розглядаються в порядку, встановленому зазначеним Законом України».
Принагідно нагадуємо, що в рамках вичення цієї теми слід керуватися сайтом ЗАП https://adminprocedure.org.ua/pages/8 науково-практичним коментарем до Закону України «Про адміністративну процедуру» у ред. Андрійко О. Ф., Бевзенко В. М. 
Перелік питань для самостійного контролю:
1.Що таке адміністративна процедура? Які її ознаки?

2.Перечисліть законодавство про адміністративну процедуру. 

3.Які суб’єкти адміністративної процедури вам відомі?

4.Перечисліть стадії адміністративної процедури. 

5.Хто має право ініціювати початок адміністративного провадження?

6. Які строки розгляду адміністративної справи? 

7. Особливості розгляду та вирішення адміністративної справи. 

8.В який строк може відбутися адміністративне оскарження? 9. 9.Назвіть стадії процедури адміністративного оскарження.

ТЕМА 10.  ПРАВОВІ АСПЕКТИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ
Поняття адміністративної відповідальності. Підстави адміністративної відповідальності. Обставини, що виключають адміністративну відповідальність. Заходи впливу до неповнолітніх. Особливості адміністративної відповідальності спеціальних суб’єктів.

Анотація до теми:
Адміністративна відповідальність є різновидом юридичної відповідальності і слугує однією з форм реагування держави на порушення встановленого порядку державно-управлінських відносин. У широкому розумінні  адміністративна відповідальність являє собою правовідносини  між державою в особі уповноважених органів і суб’єктами права, які виникають між суспільством і державою, за точне і добросовісне виконання вимог, що містяться  у нормах права. Отже, притягнення до адміністративної відповідальності – один із різновидів застосування норм права.
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Виділяють основні та похідні ознаки адміністративної відповідальності.
Основні ознаки полягають у тому, що вона:
· є засобом охорони встановленого державного правопорядку;
· нормативно визначена і полягає в застосуванні (реалізації) санкцій правових норм;
· є наслідком винного антигромадського діяння;
· пов’язана з негативними для правопорушника наслідками (морального або матеріального характеру), яких він має зазнати;
· суб’єктами адміністративної відповідальності можуть бути як фізичні, так і юридичні особи;
· реалізується у відповідних процесуальних формах.
Похідні ознаки адміністративної відповідальності полягають у тому, що: 

· підставою для адміністративної відповідальності є не тільки проступки, передбачені нормами адміністративного права, а й порушення, передбачені нормами інших галузей права (наприклад, житлового, трудового, земельного, митного і т. д.);
· адміністративна відповідальність полягає у застосуванні до винних адміністративних стягнень, які накладаються як у судовому, так і в квазісудовому порядку. Справи про адміністративні правопорушення розглядаються: 1) адміністративними комісіями при виконавчих комітетах сільських, селищних, міських рад; 2) виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад; 3) районними, районними в місті, міськими чи міськрайонними судами (суддями); 4) ОВС, органами державних інспекцій та іншими органами (посадовими особами), уповноваженими КУпАП.
· право притягати до адміністративної відповідальності належить державним органам та посадовим особам. Відповідно до ст. 255 КУпАП право складати протоколи про адміністративні правопорушення має широке коло уповноважених на те посадових осіб суб’єктів публічної адміністрації, зокрема органів державного пожежного нагляду, органів охорони здоров’я, органів охорони пам’яток історії та культури, органів державного енергонагляду, органів у справах захисту прав споживачів, фінансових органів, підприємств і організацій, у віданні яких наявні електричні мережі; органів, установ і закладів державної санітарно-епідеміологічної служби та ін.;
· існує особливий порядок притягнення до адміністративної відповідальності, який істотно відрізняється від кримінального і цивільних процесів. Загалом він є простим й оперативним, що забезпечує високу ефективність забезпечення захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб;
·  адміністративна відповідальність – менш сувора за кримінальну, не призводить до накладення на фізичну особу правового статусу судимої.
Розглянемо декілька визначень поняття «адміністративна відповідальність».
Адміністративна відповідальність – різновид правової відповідальності, специфічна форма негативного реагування з боку держави в особі її компетентних органів на відповідну категорію протиправних проявів (насамперед адміністративних проступків), згідно з якою особи, що скоїли ці правопорушення, повиння дати відповідь перед уповноваженим державним органом за свої неправомірні дії і понести за це адміністративні стягнення в установлених законом формах і порядку (Коломоєць Т.О.)

      Адміністративна відповідальність – особливий різновид юридичної відповідальності, а також специфічна форма адекватного реагування держави на протиправні дії з боку окремих громадян та юридичних осіб, а заходи юридичної відповідальності, які застосовують до правопорушника і які він зобов’язаний виконати, призводять останнього до обтяжливих майнових, моральних чи інших обмежень (Щукін О.М.).
Адміністративна відповідальність – це вид юридичної відповідальності, що полягає у застосуванні уповноваженими органами або посадовими особами до осіб, які вчинили адміністративний проступок, передбачених нормами адміністративного права санкцій, що тягнуть за собою негативні наслідки матеріального чи морального характеру, з метою охорони суспільних відносин у сфері публічного управління та адміністрування (Кузьменко В.О., Чорна В.Г.).
Адміністративна відповідальність –    це вид юридичної відповідальності фізичних і юридичних осіб, яка полягає в застосуванні уповноваженими державою публічними органами (їх посадовими особами) певного виду адміністративного примусу – адміністративного стягнення (адміністративної санкції).
Адміністративна відповідальність правопорушника полягає у виконанні ним двох видів обов’язків:

· встановлення по мірі можливості того стану державно-управлінських відносин, який був до вчинення правопорушення (сплатити за проїзд (ст.135), отримати паспорт (ст. 197), подати правдиві відомості органам реєстрації актів цивільного стану (ст. 212-1);
· понести покарання за вчинене правопорушення (сплатити штраф, бути позбавленим спеціального права, бути підданим адміністративному  арешту та ін.).
Ці дві групи обов’язків і становлять єдиний зміст адміністративної відповідальності. Лише відшкодування завданої шкоди і понесення покарання можуть реально вплинути на свідомість правопорушника і застерегти його від вчинення адміністративних проступків у майбутньому.
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Підстави настання адміністративної відповідальності
Тривалий час у правовій науці підставою адміністративної відповідальності вважалася протиправна винна дія або бездіяльність, що порушує встановлене адміністративно-правовою нормою правило, але за своїм характером і наслідками не тягне за собою кримінального покарання. 
Проте дослідження адміністративної відповідальності свідчать, що вона настає при порушенні не всіх, а тільки певної групи адміністративно-правових норм. Це пояснюється специфікою адміністративного права, яке, як відомо, регулює суспільні відносини, що виникають у сфері виконавчо-розпорядчої діяльності держави.
Унаслідок багатоманітності суспільних відносин, які виникають у цій галузі, всі норми адміністративного права утворюють кілька груп, які:

• закріплюють порядок утворення і правове становище суб’єктів; 
• визначають форми і методи управлінської діяльності; 
• встановлюють порядок проходження державної служби, права та обов’язки державних службовців; 
• визначають способи і порядок забезпечення законності в державному управлінні; 
• регулюють управління окремими галузями (соціально-культурною, адміністративно-політичною тощо), державними функціями і територіями; 
• встановлюють права та обов’язки різних категорій фізичних осіб у сфері виконавчої і розпорядчої діяльності держави. 
Адміністративна відповідальність зазвичай настає за порушення найменшої частини адміністративно-правових норм, а саме: за порушення фізичними особами деяких обов’язків, тобто за вчинення адміністративних правопорушень (проступків).
Щодо основної маси норм адміністративного права, то порушення встановлених ними правил не тягне за собою адміністративної відповідальності. Більше того, у деяких випадках окремі категорії фізичних осіб (зокрема, військовослужбовці) при вчиненні адміністративних правопорушень підлягають дисциплінарній відповідальності, тоді як за загальним правилом встановлена відповідальність адміністративна (ст. 15 КУпАП).
Обставини, що виключають адміністративну відповідальність.

1) крайня необхідність (ст. 18 КУпАП): не є адміністративним правопорушенням дія вчинена в стані крайньої необхідності, тобто для усунення небезпеки, яка загрожує державному або громадському порядку, власності, правам і свободам громадян, установленому порядку управління, якщо ця небезпека за даних обставин не могла бути усунута іншими засобами і якщо заподіяна шкода є менш значною, ніж відвернена шкода;

2) необхідна оборона (ст. 19 КУпАП): не є адміністративним правопорушенням дія, вчинена в стані необхідної оборони, тобто при захисті державного або громадського порядку, власності, прав і свобод громадян, установленого порядку управління від протиправного посягання шляхом заподіяння посягаючому шкоди, якщо при цьому не було допущено перевищення меж необхідної оборони;

3) неосудність (ст. 20 КУпАП): не підлягає адміністративній відповідальності особа, яка під час вчинення протиправної дії чи бездіяльності не могла усвідомлювати свої дії або керувати ними внаслідок хронічної душевної хвороби, тимчасового розладу душевної діяльності, слабоумства чи іншого хворобливого стану.
Обставини, що пом'якшують відповідальність за адміністративне правопорушення (стаття 34 Кодексу України про адміністративні правопорушення):
1) щире розкаяння винного;

2) відвернення винним шкідливих наслідків правопорушення, добровільне відшкодування збитків або усунення заподіяної шкоди;

3) вчинення правопорушення під впливом сильного душевного хвилювання або при збігу тяжких особистих чи сімейних обставин;

4) вчинення правопорушення неповнолітнім;

5) вчинення правопорушення вагітною жінкою або жінкою, яка має дитину віком до одного року.

Законами України може бути передбачено й інші обставини, що пом'якшують відповідальність за адміністративне правопорушення. Орган (посадова особа), який вирішує справу про адміністративне правопорушення, може визнати пом'якшуючими і обставини, не зазначені в законі.
Обставини, що обтяжують відповідальність за адміністративне правопорушення (стаття 35 Кодексу України про адміністративні правопорушення):

1) продовження протиправної поведінки, незважаючи на вимогу уповноважених на те осіб припинити її;

2) повторне протягом року вчинення однорідного правопорушення, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню; вчинення правопорушення особою, яка раніше вчинила кримінальне правопорушення;

3) втягнення неповнолітнього в правопорушення;

4) вчинення правопорушення групою осіб;

5) вчинення правопорушення в умовах стихійного лиха або за інших надзвичайних обставин;

6) вчинення правопорушення в стані сп'яніння. Орган (посадова особа), який накладає адміністративне стягнення, залежно від характеру адміністративного правопорушення може не визнати дану обставину обтяжуючою.

Перелік питань для самостійного контролю:
1.Що таке адміністративна відповідальность? Надайте визначення.

2.Які обставини, що виключають адміністративну відповідальність вам відомі?

3.Які обставини, що обтяжують адміністративну відповідальність вам відомі?
5. Які обставини, що пом’якшують адміністративну відповідальність вам відомі?
6.Заходи впливу до неповнолітніх. 

ТЕМА 11. ПОНЯТТЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ ТА ЙОГО СКЛАД.

Поняття адміністративного проступку як підстави настання адміністративної відповідальності. Законодавче визначення адміністративного проступку та його загальноправові ознаки. Відмежування адміністративного правопорушення від інших протиправних проявів. Поняття юридичного складу адміністративного проступку та його елементи (суб’єкт, об’єкт, суб’єктивна сторона, об’єктивна сторона).
Адміністративна відповідальність зазвичай настає за порушення найменшої частини адміністративно-правових норм, а саме: за порушення фізичними особами деяких обов’язків, тобто за вчинення адміністративних правопорушень (проступків).
Адміністративний проступок (правопорушення, делікт) – це протиправна, винна, суспільно небезпечна (шкідлива), карана дія чи бездіяльність вчинена відповідним суб’єктом, що посягає на охоронювані законом суспільні відносини, врегульовані нормами права, за що настає адміністративна відповідальність (Кузьменко О.В., Чорна В.Г.).
Адміністративний проступок є синонімом адміністративного правопорушення.

Ознаки адміністративного проступку: 

1) Дія чи бездіяльність;

2) Антигромадська спрямованість;

3) Проти правність;

4) Адміністративна караність
Склад проступку – це опис діяння у законі, для якого використовуються лише юридично значущі ознаки, які характеризують діяння як правопорушення.
Структуру складу адміністративного правопорушення становлять: 1) об'єкт складу адміністративного правопорушення; 2) об'єктивна сторона складу адміністративного правопорушення; 3) суб'єкт складу адміністративного правопорушення; 4) суб'єктивна сторона складу адміністративного правопорушення.

Об’єкт складу адміністративного проступку — це суспільні відносини на які спрямоване посягання. 

У багатьох випадках у статтях Особливої частини КУпАП прямо зазначені ознаки об’єкта. Наприклад: права державної власності на надра (ст. 47), права державної власності на води (ст. 48), права державної власності на ліси (ст. 49), права державної власності на тваринний світ (ст. 50).

Закріплення ознак об’єкта ми знаходимо у назвах глав Особливої частини: "Адміністративні правопорушення, що посягають на власність" (глава 6), "Адміністративні правопорушення, що посягають на громадський порядок і громадську безпеку" (глава 14), "Адміністративні правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління" (глава 15).

Залежно від ступеня узагальнення, рівня абстрагування розрізняють загальний, родовий, видовий і безпосередній об’єкти проступків.

Загальним об’єктом адміністративних проступків є суспільні відносини, що мають дві ознаки: по-перше, вони регулюються різними галузями права; по-друге, охороняються адміністративними санкціями. 

Родовий об’єкт — це однорідна група суспільних відносин, що є невід’ємною і самостійною частиною загального об’єкта, тобто самостійною частиною якогось цілого. Розподіл цього цілого (загального об’єкта) на частини (родові об’єкти) може проводитися за різними критеріями.

По-перше, усю сукупність суспільних відносин, що охороняються адміністративними санкціями, можна поділити на частини залежно від того, якою галуззю права вони регулюються. Отже, можна говорити про адміністративні, земельні, трудові, цивільні та інші правовідносини як родові об’єкти проступків.

По-друге, як критерій класифікації можна використовувати структуру соціально-господарського комплексу. За цією ознакою можна виділити такі родові об’єкти, як відносини в сільському господарстві, промисловості, на транспорті тощо.

По-третє, як критерій класифікації можна використовувати зміст суспільних відносин, що охороняються. З урахуванням цього критерію розрізняють такі родові об’єкти, як власність, громадський порядок, громадська безпека, здоров’я населення, порядок управління.

Видовий об’єкт — це різновид родового об’єкта. Видовий об’єкт утворюють спільні для ряду проступків суспільні відносини. Вони виступають відокремленою і досить самостійною частиною родового об’єкта. 

Наприклад, якщо взяти такий родовий об’єкт, як власність, то її види — це власність приватна, комунальна, державна.

Видовий об’єкт широко використовується законодавцем, який спеціальними актами встановив адміністративну відповідальність за порушення правил дорожнього руху, будівельних норм, прав споживачів тощо.

Безпосередній об’єкт. Адміністративний проступок завдає шкоди конкретним суспільним відносинам, що охороняються адміністративною санкцією. Саме ці відносини є безпосереднім об’єктом проступку. 

Об’єктивна сторона складу проступку — це зовнішній прояв суспільно небезпечного посягання. Такий прояв знаходить вираз: а) у протиправному діянні, б) способі вчинення проступку, в) засобах, які використовувались при вчиненні проступку, г) завданні шкоди, а також її розмірі; д) причетності до діяння "іншої особи", яка не є суб'єктом відповідальності, е) наявності співучасників проступку.

Домінанта зовнішнього прояву — діяння (дія або бездіяльність). Саме діяння у сукупності своїх характеристик є провідною, головною ознакою об’єктивної сторони. 

Діяння з ознаками адміністративного правопорушення може бути закінченим і незакінченим (перерваним з тих чи інших причин, що не досягли бажаної мети). 

Діяння з ознаками адміністративного правопорушення існують в часі та просторі. Розташування правопорушення у часі і просторі є його важливими ознаками. У відповідних випадках вони фігурують як конструктивні ознаки. 

У відповідних випадках законодавець вводить до складу як конструктивну ознаку спосіб вчинення проступку. Спосіб — це форма, в якій виражаються дії. Він містить: порядок, метод, послідовність дій, прийоми, застосовані правопорушником.

До важливих ознак об’єктивної сторони належать засоби, що використовуються при вчиненні проступків.
У ряді випадків, як ознаку об’єктивної сторони, законодавець використовує заподіяння шкоди або її розмір.

Суб’єкт складу адміністративного проступку
Чинне адміністративне законодавство не дає узагальненого визначення суб’єкта адміністративного правопорушення і такого терміну не вживає. 

Аналіз відповідних статей КУпАП дозволяє зробити висновок, що ним є осудна особа, яка досягла певного віку і вчинила описаний у законі склад адміністративного проступку. Таким чином, суб’єктом адміністративного правопорушення є той, хто його вчинив. Сам суб’єкт, як реально існуюча особа, до складу не входить. Склад містить лише окремі ознаки, якими ця особа характеризується.

У КУпАП не вживається термін "фізична особа". Використовується тільки термін "особа". Це дає змогу припустити, що суб’єктом адміністративного правопорушення може бути і юридична особа.

Так, ст. 12 встановлює вік, після досягнення якого настає адміністративна відповідальність (16 років); ст. 20 передбачає як обов’язкову ознаку суб’єкта його осудність; ст. 33 вимагає при накладенні стягнення враховувати особу правопорушника; ст. 256 вимагає, щоб у протоколі про адміністративне правопорушення в обов’язковому порядку були відомості про особу правопорушника, а також вказується на обов’язок правопорушника підписати протокол; ст. 268 закріплює за тим, хто вчинив проступок, право виступати рідною мовою тощо.
Загальні та спеціальні ознаки суб’єкта входять до складу адміністративного правопорушення.

Загальними визнаються такі, які повинна мати будь-яка особа, що піддається адміністративному стягненню. У першу чергу до них належать вік і осудність. Вони закріплені статтями 12 і 20 Загальної частини КУпАП.
Спеціальними визнаються такі, які вказують на особливості правового положення суб’єктів проступку. Наприклад: капітан судна, робітник підприємства торгівлі, водій, посадова особа, державний службовець тощо.

Спеціальні ознаки притаманні лише окремим групам громадян (військовослужбовцям, водіям, посадовим особам); виникають на основі індивідуальних актів або інших юридичне значущих дій повноважних суб’єктів; особа може мати їх відразу кілька, одержувати нові, втрачати старі. Вони мають тимчасовий характер (хоч особа може мати таку властивість досить тривалий час).

Поряд із загальними та спеціальними ознаками, у Загальній частині КУпАП та інших правових актах викладена значна кількість обставин, що характеризують суб’єкта правопорушення, але до складу адміністративного правопорушення не входять. 

Це причетність особи на військовій службі (ст. 15), відсутність громадянства України (ст. 16), вагітність та сильне душевне хвилювання (ст. 34) тощо. Вони ніяк не впливають на кваліфікацію вчиненого, проте впливають на вид, розмір та інші характеристики стягнення.

Суб’єктивна сторона адміністративного правопорушення - це сукупність ознак, які характеризують психічне ставлення суб’єкта до вчиненого діяння та його наслідків.

Такими ознаками визнаються: вина, мета і мотив діяння. Обов’язковою і головною ознакою суб’єктивної сторони проступку є вина. Відсутність у діянні вини означає відсутність у ньому суб’єктивної сторони і складу правопорушення взагалі. Саме тому встановлення вини є головним завданням аналізу суб’єктивної сторони складу адміністративного правопорушення. До факультативних ознак відносяться мета і мотив.

Зовнішній прояв вина отримує у одній з двох форм. Такими формами визнані умисел та необережність. Таким чином, встановлення вини зводиться до доведення того, що діями суб’єкта проступку керував умисел, або вони мали необережний характер.

Умисел. Згідно зі ст. 10 КУпАП, проступок визнається умисним, якщо особа, яка його вчинила: а) усвідомлювала протиправний характер свого діяння; передбачала його шкідливі наслідки; бажала настання цих наслідків; б) усвідомлювала протиправний характер свого діяння; передбачала його шкідливі наслідки; свідомо допускала настання цих наслідків.

Таким чином, закон називає два вида умислу: по-перше, прямий умисел (dolus directus), коли особа усвідомлює протиправність свого діяння, передбачає і бажає настання шкідливих наслідків; по-друге, непрямий умисел (dolus indirectus), коли особа усвідомлює протиправність свого діяння, передбачає шкідливі наслідки і при цьому прямо не бажає, але свідомо допускає їх настання.

У цьому зв’язку необхідно підкреслити, що багато складів адміністративних правопорушень є формальними і в них не описується така ознака адміністративних проступків, як настання шкідливих наслідків чи заподіяння правопорушником збитку.
Необережність. Згідно зі ст. 11 КУпАП проступок визнається необережним, якщо особа, яка його вчинила: а) передбачала настання шкідливих наслідків свого діяння, але легковажно розраховувала на їх відвернення; б) не передбачала настання таких наслідків, хоч повинна була і могла їх передбачити. Таким чином, необережність може виступати як необачність, самовпевненість, легкодумство, недбалість, неощадливість, необдуманість і т. ін.

Можна розрізняти два види необережної вини і в адміністративному праві — легковажну самовпевненість і недбалість.

Самовпевненість характеризується законодавцем як передбачення можливості настання шкідливих наслідків свого діяння і легковажний розрахунок на їх запобігання. Недбалість полягає в тому, що винний не передбачав шкідливих наслідків, але був зобов’язаний і міг їх передбачити.

З тексту ст. 11 КУпАП видно, що поняття необережності пов’язується законодавцем із психічним ставленням до шкідливих наслідків. Будучи придатним для матеріальних складів проступків, таке визначення необережності не цілком підходить для формальних складів.

Якщо при виконанні формальних складів умисел характеризується як навмисність дій, то необережність можна розуміти як відсутність належної обачності, недбалість.

Необережна форма вини як конструктивна ознака складу використовується в Особливій частині КУпАП рідко. Так, ст. 198 КУпАП передбачає відповідальність за втрату паспорта через недбалість, а ст. 211 — відповідальність за втрату через недбалість обліково-військових документів.

Як зазначалось вище, факультативними ознаками суб’єктивної сторони складу адміністративного проступку визнають його мету і мотив. Мета розуміється як уявний образ результату, до якого прагне винний, його уявлення про ті бажані наслідки, що мають настати в результаті здійс​нення проступку. 

Мотивом є те, що спонукає до дій. Це суб’єктивна реакція особи на об’єктивну реальність. Стан суб’єкта, який викликає його активність. До мотивів відносять потреби та інстинкти, потяги, нахили, емоції, установки та ідеали. Таке розуміння мотиву правопорушення дає підстави знайти мотивацію навіть у так званих «немотивованих проступків».

На закінчення необхідно відзначити, що психічний стан правопоруш​ника значно більший, об’ємніший за своїм змістом порівняно з тими ком​понентами, що включені до суб’єктивної сторони складу, і становлять зміст умислу, необережності, мети, мотиву.

У психіці винної особи в період підготовки і вчинення адміністратив​ного проступку істотне місце посідають настрій і емоції, спонукання, різ​ного роду переживання.
Види складів адміністративного проступку.

1. За ступенем суспільнгої небезпеки – на основні та кваліфіковані;

2. За характером шкоди – на матеріальні та формальні;

3. За суб’єктом правопорушення – на особисті та службові (посадові);

4. За структурою – на однозначні та альтернативні;

5. За особливостями конструкції – на описові та бланкетні (відсильні).
Перелік питань для самостійного контролю:
1.Поняття адміністративного проступку?
2. Які загальноправові ознаки притаманні поняттю адміністративного проступку?

3. Відмежування адміністративного правопорушення від інших протиправних проявів.

4.Що являє собою юридичний склад адміністративного проступку? 
5. Види складів адміністративного правопорушення?
ТЕМА 12. ПОНЯТТЯ ТА СИСТЕМА АДМІНІСТРАТИВНИХ СТЯГНЕНЬ 
Сутність та мета адміністративних стягнень. Система адміністративних стягнень та їх класифікація. Основні і додаткові адміністративні стягнення. Характеристика окремих адміністративних стягнень. 
Анотація до теми:
Адміністративне стягнення – це захід адміністративної відповідальності, що застосовується до особи, що вчинила адміністративне правопорушення з метою виховання. Адміністративні стягнення можуть набувати прояву в моральному чи матеріальному впливі щодо правопорушника.
Адміністративні стягнення – міра адміністративної відповідальності, основним завданням якої є виховання особи (правопорушника) у дусі дотримання норм законодавства України, формування поваги до правил співжиття та запобігання вчиненню нових правопорушень (Кузьменко О.В., Чорна В.Г.).

Зміст адміністративних стягнень має виховний характер і передбачає здійснення уповноваженими органами (судовими та органами публічної адміністрації) заходів, спрямованих на застосування покарань матеріального та морального характеру.
Адміністративні стягнення можуть застосовуватися до винних осіб, тобто до таких, що вчинили адміністративний проступок лише суб’єктами, що мають встановлені законом повноваження, однак не виходячи за їх рамки. Особливістю адміністративних стягнень є те, що вони несуть у собі виховний, каральний, репресивний та профілактичний характер.

· Виховний характер полягає у перевихованні порушника;

· Каральний характер уособлює негативну реакцію держави щодо скоєного правопорушення;

· Репресивний вказує на ту саму, що і каральний характер негативну реакцію держави щодо скоєного;

· Профілактичний характер полягає у застереженні від повторного скоєння адміністративного правопорушення.
Види адміністративних стягнень:
       Систему адміністративних стягнень законодавцем перелічено у ст. 24 КУпАП, у якій їх перераховано з урахуванням порядку зростання суворості:

-  попередження (ст. 26 КУпАП); 

- штраф (ст. 27 КУпАП); 
-  оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом правопорушення (ст. 28 КУпАП);
-  конфіскація предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення (ст. 29 КУпАП);
-  позбавлення спеціального права, наданого певному громадянинові, позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю (ст. 30 КУпАП); 
- виправні роботи (ст. 31 КУпАП); громадські роботи (ст. 30-1 КУпАП); 
- суспільно корисні роботи (ст.31-1 КУпАП); 
- адміністративний арешт (ст. 32 КУпАП); 
- арешт з утриманням на гауптвахті (ст. 32-1 КУпАП). 

       До іноземців і осіб без громадянства за вчинення адміністративних правопорушень може бути застосовано (крім передбачених у ст. 24 КУпАП) адміністративне видворення за межі України. 
       Згідно зі ст. 25 КУпАП («Основні і додаткові адміністративні стягнення»), оплатне вилучення та конфіскація предметів можуть застосовуватись як основні, так і додаткові адміністративні стягнення; позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю – тільки як додаткове; інші адміністративні стягнення, зазначені в частині першій статті 24 КУпАП, можуть застосовуватись тільки як основні. 

       За одне адміністративне правопорушення може бути накладено основне або основне й додаткове стягнення. 

       Система адміністративних стягнень дозволяє виділити з їх переліку види адміністративних стягнень: 

За порядком застосування – такі, що: 

- можуть застосовуватись як основні та як додаткові (оплатне вилучення та конфіскація предмета, який став знаряддям вчинення чи безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення); 

- можуть застосовуватися лише як основні (всі інші види адміністративних стягнень, зазначених в ч. 1 ст. 24 КУпАП). 

За характером впливу на особу: 

– особисті, які спрямовані на особу правопорушника (попередження, адміністративний арешт, громадські роботи); 

– майнові, які спрямовані на майновий стан правопорушника (штраф, оплатне вилучення предмета, конфіскація предмета, виправні роботи); 

– особисто-майнові (позбавлення спеціального права, наданого даному громадянинові, позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю). 

Залежно від суб’єкта застосування – такі, що: 

 -  застосовуються лише судами (оплатне вилучення предмета, конфіскація предмета, позбавлення спеціального права, наданого певному громадянинові, позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю, виправні роботи, громадські роботи, адміністративний арешт); 

- застосовуються іншими органами та посадовими особами (попередження, штраф, адміністративне видворення за межі України).

Розглянемо кожен із видів адміністративних стягнень: 

Попередження (ст. 26 КУпАП) застосовується як самостійна міра за вчинення незначних адміністративних порушень, а також щодо осіб, які вперше вчинили проступок і при цьому мають позитивні характеристики. Зміст попередження як міри адміністративного стягнення полягає в офіційному, від імені держави, осудженні протиправного діяння органом публічної влади й у попередженні правопорушника про неприпустимість таких дій надалі. Воно розраховане на виховний ефект і не зачіпає ні майнових, ні інших прав порушника1. 

Штраф (ст. 27 КУпАП) – це грошове стягнення, що накладається на громадян і посадових осіб за адміністративні правопорушення у випадках і  розмірі, встановлених законодавством України. Він накладається на правопорушників в адміністративному або судовому порядку у випадках і межах, передбачених законом. 

Розмір штрафів, передбачених КУпАП, обчислюється виходячи з розміру неоподаткованого мінімуму доходів громадян. Відповідно до пункту 5 розділу ХХ Податкового кодексу України, якщо норми інших законів містять посилання на неоподатковуваний мінімум доходів громадян, то для цілей їх застосування використовується сума в розмірі 17 гривень.

Наразі при обранні відповідного стягнення слід враховувати, що КУпАП передбачає можливість застосування такої санкції лише до громадян України.


Згідно з ч. 1 ст. 307 КУпАП штраф має бути сплачений порушником не пізніше як через 15 днів з дня вручення йому постанови про накладення штрафу, а в разі оскарження або опротестування такої постанови – не пізніше як через 15 днів з дня повідомлення про залишення скарги без задоволення.

У разі несплати правопорушником штрафу у строк, встановлений ч. 1 ст. 307 КУпАП, постанова про накладення штрафу надсилається для примусового виконання до органу державної виконавчої служби.


 У порядку примусового виконання постанови про стягнення штрафу  за вчинення адміністративного правопорушення  з правопорушника стягується: подвійний розмір штрафу, витрати на облік  зазначених правопорушень.
Оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення (ст. 28 КУпАП) є специфічний вид грошово-матеріальних стягнень, накладених за вчинення адміністративних проступків із використанням спеціальних предметів, приладів або безпосереднім об’єктом яких є заборонений предмет. Оплатне вилучення цього предмета полягає в його примусовому вилученні в особи, яка правомірно ним володіє, та подальшій реалізації з переданням одержаної суми колишньому власнику за винятком витрат з реалізації предмета (ч. 1 ст. 28 КУпАП). 

Конфіскація предмета, який став знаряддям учинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення (ст. 29 КУпАП) полягає в примусовому безоплатному переданні цього предмета у власність держави за рішенням суду. Конфісковано може бути лише предмет, який є у приватній власності порушника, якщо інше не передбачено законами України. Конфіскація вогнепальної зброї, інших знарядь полювання і бойових припасів не може застосовуватись до осіб, для яких полювання є основним джерелом існування. Конфіскація як адміністративне стягнення є судово-адміністративним заходом, що застосовується, як правило, як додаткове разом з основним стягненням. 

Позбавлення спеціального права, наданого даному громадянинові, позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю (ст. 30 КУпАП).

Позбавлення наданого даному громадянинові права полювання застосовується на строк до трьох років за грубе або систематичне порушення порядку користування цим правом.

Позбавлення наданого даному громадянинові права керування транспортними засобами застосовується на строк до трьох років за грубе або повторне порушення порядку користування цим правом або на строк до десяти років за систематичне порушення порядку користування цим правом.

Якщо особою, позбавленою права керування транспортним засобом, до закінчення строку дії такого стягнення вчинено нове адміністративне правопорушення, за яке застосовано стягнення у виді позбавлення права керування транспортним засобом, до стягнення за вчинення нового адміністративного правопорушення приєднується невідбута частина стягнення. При цьому загальний строк позбавлення права керування транспортним засобом може перевищувати гранично допустимий строк, передбачений частиною другою статті 30 КУпАП.

Позбавлення права керування засобами транспорту не може застосовуватись до осіб, які користуються цими засобами в зв'язку з інвалідністю, за винятком випадків керування в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, а також у разі невиконання вимоги поліцейського про зупинку транспортного засобу, залишення на порушення вимог встановлених правил місця дорожньо-транспортної пригоди, учасниками якої вони є, ухилення від огляду на наявність алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або щодо перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.

Позбавлення права полювання не може застосовуватись до осіб, для яких полювання є основним джерелом існування.

Позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю призначається судом на строк від шести місяців до одного року, незалежно від того, чи передбачене воно в санкції статті (санкції частини статті) Особливої частини цього Кодексу, коли з урахуванням характеру адміністративного правопорушення, вчиненого за посадою, особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, та інших обставин справи суд визнає за неможливе збереження за нею права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю.

Позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю призначається судом строком на один рік, коли його спеціально передбачено в санкції статті (санкції частини статті) Особливої частини КУпАП.


Громадські роботи (ст. 30-1 КУпАП) полягають у виконанні особою, яка вчинила адміністративне правопорушення, у вільний від роботи чи навчання час безоплатних суспільно корисних робіт, вид яких визначають органи місцевого самоврядування. Громадські роботи призначаються районним, районним у місті, міським чи міськрайонним судом (суддею) на строк від двадцяти до шістдесяти годин і відбуваються не більш як чотири години на день. Громадські роботи не призначаються особам з інвалідністю першої або другої групи, вагітним жінкам, жінкам старше 55 років та чоловікам старше 60 років. (ч. 3 ст. 301), а також  є винятки, передбачені статтею 15 КУпАП. 

Виправні роботи (ст. 31 КУпАП) застосовуються на строк до двох місяців з відбуванням їх за місцем постійної роботи особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, і з відрахуванням до двадцяти відсотків заробітку в доход держави. Виправні роботи застосовуються за вчинення деяких адміністративних проступків з особливою антигромадською спрямованістю, близьких до злочинів: дрібного хуліганства (ст. 173 КУпАП); поширювання неправдивих чуток (ст. 173-1 КУпАП); злісна непокора законному розпорядженню або вимозі поліцейського, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця (ст.185 КУпАП); порушення порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій (ст.185-1 КУпАП); публічні заклики до невиконання вимог поліцейського чи посадової особи Військової служби правопорядку у Збройних Силах України (ст. 185-7 КУпАП). 

Суспільно корисні роботи полягають у виконанні особою, яка вчинила адміністративне правопорушення, оплачуваних робіт, вид яких і перелік об’єктів, на яких порушники мусять виконувати ці роботи, визначає відповідний орган місцевого самоврядування. Суспільно корисні роботи призначаються районним, районним у місті, міським чи міськрайонним судом (суддею) на строк від ста двадцяти до трьохсот шістдесяти годин і виконуються не більше восьми годин, а неповнолітніми – не більше двох годин на день. Суспільно корисні роботи не призначаються особам з інвалідністю I або II групи, вагітним жінкам, жінкам, старше 55 років та чоловікам, старше 60 років. 

Адміністративний арешт (ст. 32 КУпАП) – найбільш суворий захід адміністративного стягнення, який застосовується у виняткових випадках за окремі види адміністративних правопорушень на строк до п’ятнадцяти діб. Винятковість адміністративного арешту виявляється в тому, що він установлюється за вчинення адміністративних проступків з особливою антигромадською спрямованістю, які найбільш наближені до кримінально караних. У КУпАП адміністративний арешт призначається за вчинення таких правопорушень: незаконні виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотичних засобів або психотропних речовин без мети збуту в невеликих розмірах (ст. 44 КУпАП); керування транспортними засобами або суднами особами, які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції (ч.ч. 3, 4 ст.130 КУпАП); дрібне хуліганство (ст. 173 КУпАП); Вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою статі, невиконання термінового заборонного припису або неповідомлення про місце свого тимчасового перебування (ст. 173-2 КУпАП). Злісна непокора законному розпорядженню або вимозі поліцейського, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця (ст. 185 КУпАП); Порушення порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій (ст. 185-1 КУпАП); Прояв неповаги до суду або Конституційного Суду України  (ст. 185-3 КУпАП) тощо. 
Адміністративний арешт не може застосовуватись до вагітних жінок, жінок, які мають дітей віком до дванадцяти років, до осіб, які не досягли вісімнадцяти років, до осіб з інвалідністю першої та другої груп. 
Застосування адміністративного арешту не зумовлює судимості, не є підставою для звільнення з роботи і не перериває трудового стажу. 

Арешт з утриманням на гауптвахті (стаття 32-1) застосовується лише у виключних випадках за окремі види військових адміністративних правопорушень (глава 13-Б КУпАП «Військові адміністративні правопорушення») на строк до 15 діб. Призначається районним, районним у місті, міським чи міськрайонним судом (суддею). Арешт з утриманням на гауптвахті не може застосовуватися до військовослужбовців-жінок. 

Заходи впливу, що застосовуються до неповнолітніх осіб за вчинення адміністративних правопорушень
Заходи впливу, що застосовуються до неповнолітніх, які вчинили правопорушення у віці від 16 до 18 років, визначені в ст.24-1 КУпАп. До них належать: зобов’язання публічно або в іншій формі попросити вибачення в потерпілого; попередження; догана або сувора догана; передання неповнолітнього під нагляд батькам або особам, які їх замінюють, чи під нагляд педагогічному або трудовому колективу за їх згодою, а також окремим громадянам на їх прохання. 

Зобов’язання публічно або в іншій формі попросити вибачення в потерпілого (п.1 ч.1 ст.24-1 КУпАП) є найменш суворою мірою адміністративного стягнення. Воно застосовується органом публічної адміністрації в тих випадках, коли той дійшов висновку, що неповнолітній усвідомив неправомірність своєї поведінки, суспільну шкідливість учиненого діяння і покаявся в цьому. 

Попередження (п. 2 ч. 1 ст. 24-1 КУпАП) – більш суворий захід виховного впливу, що полягає в усному оголошенні органом публічної адміністрації офіційного, від імені держави осуду неповнолітнього правопорушника та його поведінки, що полягає в учиненні адміністративного правопорушення, яке не становить значної суспільної небезпеки.  
Догана або сувора догана (п. 3 ч. 1 ст. 24-1 КУпАП) – захід морально-психологічного впливу, який застосовується до неповнолітніх правопорушників у разі систематичного невиконання встановлених правил поведінки і вчинення правопорушень, що свідчать про формування антигромадської установки. Догана чи сувора догана вважаються більш жорсткими заходами стягнення, ніж попередження. Вони супроводжуються офіційним, від імені держави, суворим осудом неповнолітнього правопорушника і вчиненого ним діяння. 

Передача неповнолітнього під нагляд педагогічному або трудовому колективу (п. 4 ч. 1 ст. 24-1 КУпАП) становить покладання органом публічної адміністрації на відповідний колектив за його (колективу) згодою обов’язку здійснювати виховний вплив на неповнолітнього і контролювати його поведінку. Передача неповнолітнього під нагляд окремим громадянам (п.4 ч.1 ст.24-1 КУпАП) полягає в покладанні на них обов’язків з виховання неповнолітнього й контролю за його поведінкою. Передача неповнолітнього під нагляд педагогічному або трудовому колективу становить собою покладання публічним органом на відповідний колектив з його (колективу) згоди обов’язку щодо здійснення виховного впливу на неповнолітнього й контролю за його поведінкою. Таким колективом може бути, наприклад, педагогічний колектив школи, у якій навчається неповнолітній, або трудовий колектив підприємства, де він працює. При цьому орган публічної влади (сьогодні це суд, суддя), що розглядає справу про правопорушення неповнолітнього, має бути упевненим у можливостях позитивного впливу такого колективу на неповнолітнього правопорушника, що передається колективу під нагляд. 

Передача неповнолітнього під нагляд окремим громадянам визначається в покладанні на них обов’язків щодо виховання піднаглядного і контролю за його поведінкою. Такий захід впливу застосовується тільки на прохання громадян, яким передається неповнолітній і які добре зарекомендували себе на педагогічній роботі чи в іншій сфері суспільно-корисної діяльності. 

Неприпустиме передання неповнолітнього батькові чи матері, позбавленим батьківських прав, а також батькам або іншим особам, що за рівнем культури і характером своєї поведінки не здатні позитивно впливати на нього. 

Перелік питань для самостійного контролю:
1.Сутність та мета адміністративних стягнень. 
2.Що являє собою система адміністративних стягнень та їх класифікація?
3.Основні і додаткові адміністративні стягнення.

4.Характеристика окремих адміністративних стягнень:

- попередження; 

- штраф; 

 - оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення;

- конфіскація предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення;
- позбавлення спеціального права; 

- громадські роботи; 

- виправні роботи; 

- суспільно корисні роботи; 

- адміністративний арешт.

- арешт на гауптвахті.
ТЕМА 13. АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПРАВОПОРУШЕННЯ, ЩО ПОСЯГАЮТЬ НА ГРОМАДСЬКИЙ ПОРЯДОК ТА БЕЗПЕКУ
Загальна характеристика системи адміністративних проступків проти громадського порядку. Їх суспільна небезпечність та важливість ефективної правової боротьби з ними.
Анотація до теми:
Визначення громадського порядку і громадської безпеки законодавець надає в Законі України «Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв'язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів» 8 липня 2011 року № 3673-VI.
Громадський порядок - сукупність суспільних відносин, що забезпечують нормальні умови життєдіяльності людини, діяльності підприємств, установ і організацій під час підготовки та проведення футбольних матчів шляхом встановлення, дотримання і реалізації правових та етичних норм.
Громадська безпека - стан захищеності життєво важливих інтересів суспільства, сконцентрованих у його матеріальних і духовних цінностях, від джерел небезпеки природного або штучного характеру під час підготовки та проведення футбольних матчів, за якого забезпечується запобігання загрозам заподіяння шкоди такими джерелами небезпеки.

Глва 14 Кодексу України про адміністративні правопорушення передбачає «Адміністративні правопорушення, що посягяють на громадський порядок і громадську безпеку». До них належать: «Дрібне хуліганство», «Поширювання неправдивих чуток», «Вчинення домашнього насильства», «Виготовлення та пропаганда георгіївської (гвардійської) стрічки», «Булінг (цькування) учасника освітнього процесу», «Мобінг (цькування) працівника», «Вчинення насильства за ознакою статі», «Сексуальне домагання», «Невиконання термінового заборонного припису або неповідомлення про місце тимчасового перебування у разі винесення такого припису», «Стрільба з вогнепальної, холодної метальної чи пневматичної зброї, пристроїв для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії в населених пунктах і в не відведених для цього місцях або з порушенням установленого порядку», «Порушення встановлених законодавством вимог пожежної та техногенної безпеки», «Куріння тютюнових виробів у заборонених місцях», «Здійснення суб'єктом господарювання господарської діяльності без декларації відповідності матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства у сфері пожежної безпеки», «Порушення встановлених законодавством вимог щодо утримання та експлуатації об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту», «Виготовлення, зберігання самогону та апаратів для його вироблення», «Придбання самогону та інших міцних спиртних напоїв домашнього вироблення», «Виготовлення, придбання, зберігання або реалізація фальсифікованих алкогольних напоїв або тютюнових виробів», «Розпивання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв у заборонених законом місцях або поява у громадських місцях у п'яному вигляді», «Доведення неповнолітнього до стану сп'яніння», «Порушення порядку перебування дітей у закладах, у яких провадиться діяльність у сфері розваг, або закладах громадського харчування», «Азартні ігри, ворожіння в громадських місцях», «Заняття проституцією», «Порушення вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму чи правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях», «Завідомо неправдивий виклик спеціальних служб», «Несплата аліментів», «Ухилення особи від відбування адміністративного стягнення у виді суспільно корисних робіт», «Невиконання батьками або особами, що їх замінюють, обов'язків щодо виховання дітей».
Звернемось до тлумачення кількох статтей, які є предметом дослідження авторки методичного забезпечення, а саме: «Домашнє насильство» та «Сексуальні домагання».
Візьмемо до уваги статтю 173-2 «Домашнє насильство». Відповідно до Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 7 грудня 2017 року
№ 2229-VIII законодавець під домашнім насильством розуміє діяння (дії або бездіяльність) фізичного, сексуального, психологічного або економічного насильства, що вчиняються в сім’ї чи в межах місця проживання або між родичами, або між колишнім чи теперішнім подружжям, або між іншими особами, які спільно проживають (проживали) однією сім’єю, але не перебувають (не перебували) у родинних відносинах чи у шлюбі між собою, незалежно від того, чи проживає (проживала) особа, яка вчинила домашнє насильство, у тому самому місці, що й постраждала особа, а також погрози вчинення таких діянь. Українське законодавство виділяє чотири форми домашнього насильства: психологічне, фізичне, економічне, сексуальне. 


За вчинення однієї з вищезазначених форм домашнього насильства кривдника можливо притягти до адміністративної, кримінальної, цивільної відповідальності.

Вчинення домашнього насильства, тобто умисне вчинення будь-яких діянь (дій або бездіяльності) фізичного, психологічного чи економічного характеру (застосування насильства, що не спричинило тілесних ушкоджень, погрози, образи чи переслідування, позбавлення житла, їжі, одягу, іншого майна або коштів, на які потерпілий має передбачене законом право, тощо), внаслідок чого була завдана шкода фізичному або психічному здоров’ю потерпілого, -

тягне за собою накладення штрафу від двадцяти до сорока неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадські роботи на строк від тридцяти до сорока годин, або адміністративний арешт на строк до десяти діб.

Діяння, передбачене частиною першою цієї статті, вчинене стосовно малолітньої чи неповнолітньої особи, -

тягне за собою накладення штрафу від тридцяти до шістдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадські роботи на строк від сорока до п’ятдесяти годин, або адміністративний арешт на строк від двох до десяти діб.

Повторне протягом року вчинення порушення, передбаченого частинами першою або другою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, -

тягне за собою накладення штрафу від шістдесяти до вісімдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадські роботи на строк від сорока до шістдесяти годин, або адміністративний арешт на строк від трьох до п’ятнадцяти діб.
Одним із недоліків застосування цієї статті на практиці є те, що розгляд таких справ може відбуватися за відсутності особи, що вчинила правопорушення. Аналіз судової практики свідчить, що судді переважно притягують кривдників до відповідальності, застосовуючи адміністративне стягнення у виді штрафу, який, як свідчить практика, часто сплачують постраждалі матері, дружини, котрі викликали поліцію. Тому, виникає питання, що саме, які докази вчинення такого правопорушення можуть вплинути на застосування адміністративних стягнень у виді громадських робіт та адміністративного арешту.

Зі слів працівників поліції дієвим є спеціальний захід протидії домашньому насильству – терміновий заборонний припис. Як зазначено законодавцем останній вживається уповноваженими підрозділами органів Національної поліції України як реагування на факт домашнього насильства та спрямований на негайне припинення домашнього насильства, усунення небезпеки для життя і здоров’я постраждалих осіб та недопущення продовження чи повторного вчинення такого насильства. На практиці патруль, котрий виїжджає на факт вчинення домашнього насильства на місці події проводить оцінку ризиків вчинення домашнього насильства та визначає рівень небезпеки, останній може бути високим, середнім, низьким. Керуючись цим поліцейські проводять профілактичну бесіду з кривдником щодо недопущення вчинення домашнього насильства та виносять ТЗП строком до 10 діб. Це означає, що протягом цього терміну кривдник не може наближатися до місця проживання постраждалої особи (навіть якщо він є власником нерухомого майна), не може телефонувати, розмовляти, загалом контактувати з особою, що постраждала від правопорушення. За результатом розгляду матеріалів працівник уповноваженого підрозділу поліції приймає рішення про поставлення кривдника на профілактичний облік.
У контексті притягнення кривдника до адміністративної відповідальності принагідно згадати статтю 39-1 КУпАП. Відповідно до останньої у разі вчинення домашнього насильства чи насильства за ознакою статі суд під час вирішення питання про накладення стягнення за адміністративне правопорушення має право одночасно вирішити питання про направлення особи на проходження програми для таких осіб. 

Основна мета програм по роботі з кривдниками – надання психологічної допомоги особам (часто чоловікам), схильним до агресивної поведінки, з метою подолання агресивного стилю спілкування і формування навичок партнерства в соціальному середовищі. Завдання програм по роботі з кривдниками є навчити клієнта: виявляти в собі і долати стан психічного стресу; відчувати межі власної особистості та будувати стосунки з урахуванням визнання меж власної особистості та членів родини; конструктивно вирішувати конфлікти; навичкам партнерства; оцінювати негативні думки з урахуванням їх реалізму і змінювати їх на конструктивні, які повніше відображають дійсність і не викликають тривоги, гніву, страху тощо. 

Також програма дозволяє надати психологічну підтримку: в набутті навичок не приховувати свої проблеми від близьких осіб і ефективно користуватися підтримкою оточуючих; в подоланні невпевненості в собі і страхів, які приводять до агресивності; в подоланні сорому за власну неврівноваженість. 

Розроблення та впровадження таких програм мало б сприяти запобіганню повторним випадкам правопорушень та викорінення явища насильства загалом, що відповідає міжнародним приписам законодавства, зокрема статті 16 Стамбульської конвенції. 

Направлення особи на проходження відповідної програми можливе в судовому порядку при вирішенні судом питання про притягнення особи до адміністративної чи кримінальної відповідальності. Окрім того, особа може взяти участь в такій програмі добровільно.

Відповідно до п. 27 «Порядку взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі», затвердженого постановою Уряду від 22.08.2018 року № 658, держадміністрації та виконавчі органи сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх утворення) рад, у тому числі об’єднаних територіальних громад, здійснюють розроблення та виконання на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці місцевих програм із запобігання та протидії насильству.  
На жаль, через нестачу фінансування та відповідних кваліфікованих кадрів, програми для кривдників впроваджені не в усіх адміністративно-територіальних одиницях України, відповідно судді цих регіонів не можуть застосовувати статтю 39-1 КУпАП на практиці.
Якщо домашнє насильство має систематичний характер і такий допоміжний захід як ТЗП не забезпечує безпеку постраждалій особі, законодавець передбачив обмежувальний припис. Під останнім розуміємо встановлений у судовому порядку захід тимчасового обмеження прав чи покладення обов’язків на особу, яка вчинила домашнє насильство, спрямований на забезпечення безпеки постраждалої особи.

Стаття 173-7 «Сексуальне домагання» відносно нова у Кодексі України про адміністративні правопорушення, а сам проступок  споконвічний.

22 травня 2024 року парламентом прийнято Закон України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення у зв’язку з ратифікацією Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами» № 3733-IX. Останній набув чинності 19 грудня 2024 року відповідно зазнали змін механізми щодо належного розслідування фактів насильства, притягнення кривдників до передбаченої законом відповідальності та зміни їхньої поведінки. Разом з цим появилась стаття, котра передбачає адміністративну відповідальність за сексуальні домагання.

Відповідно до абзацу 6 статті 1 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 8 вересня 2005 року № 2866-IV сексуальне домагання - дії сексуального характеру (що не посягають на статеву свободу чи статеву недоторканість особи), виражені вербально, невербально або фізично (слова, жести, рухи тіла, доторкування, поплескування або інші аналогічні дії), які ображають чи принижують гідність особи та можуть супроводжуватися створенням щодо неї залякувального, ворожого або образливого, принизливого середовища (ситуації).

Сексуальні домагання — це небажані дії сексуального характеру, які принижують, ображають, залякують, викликають відчуття небезпеки. Це можуть бути: небажані дотики, неприйнятні коментарі щодо зовнішності, посвистування, нав’язливі дзвінки чи повідомлення в соціальних мережах, демонстрація статевих органів тощо. Перелік не є вичерпним. 

Сексуальні домагання (як і сексуальне насильство в цілому) — це дії, які вчиняються щодо людини без її добровільної згоди [4].

Диспозиція статті 173-7 КУпАП викладена наступним чином: сексуальне домагання, тобто умисне вчинення проти бажання особи образливих, принизливих дій сексуального характеру, виражених вербально або невербально (слова, жести, рухи тіла), у тому числі з використанням електронних комунікацій. За таке правопорушення законодавець передбачив такі адміністративні стягнення, як штраф від 1360 до 2720 гривень або громадські роботи на строк від двадцяти до сорока годин, або виправні роботи на строк до одного місяця з відрахуванням двадцяти процентів заробітку.
Повторне протягом року вчинення вищезазначеного порушення, а також вчинення такого порушення стосовно особи, яка перебуває у матеріальній, службовій чи іншій залежності від правопорушника підвищує розмір штрафу від 2 720 до 4 760 гривень, громадські роботи на строк від сорока до шістдесяти годин, або виправні роботи на строк від одного до двох місяців з відрахуванням двадцяти процентів заробітку, або адміністративний арешт на строк до п’ятнадцяти діб.

Відразу слід зауважити, що визначення «сексуальне домагання» у Законі України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» відрізняється із текстом диспозиції статті 173-7 КУпАП. Остання не містить посилання на створення залякувального, ворожого або образливого, принизливого середовища (ситуації) для потерпілої особи. Також не зазначено про фізичні дії сексуального характеру. Такі відмінності можуть впливати на  кваліфікацію правопорушень, застосування статті на практиці.

Щодо об’єктивної сторони складу адміністративного правопорушення, передбаченого статтею 173-7 КУпАП, то вона полягає у вчиненні проти бажання особи образливих, принизливих дій сексуального характеру, виражених вербально або невербально (слова, жести, рухи тіла), у тому числі з використанням електронних комунікацій. Таким чином, диспозиція зазначеної норми визначає ключові ознаки відповідної протиправної поведінки, а саме: вчинення дій проти бажання особи; наявність образливого, принизливого характеру таких дій; сексуальний характер дій; форма прояву – вербальна, невербальна або з використанням електронних комунікацій. Ці ознаки є обов’язковими для кваліфікації зазначеного адміністративного правопорушення.

У сфері адміністративного права важливо чітко розмежовувати прийнятні форми сексуально забарвленої поведінки, зокрема флірт, і дії, що порушують права особи та можуть становити сексуальні домагання. 

Основними критеріями розмежування флірту та сексуальних домагань є: добровільна згода (флірт передбачає її наявність, домагання – вчиняються без згоди); сприйняття (флірт не викликає негативних емоцій, домагання – призводять до відчуття страху, приниження чи обурення); мета та контекст (флірт має на меті доброзичливу взаємодію, тоді як домагання – домінування, сексуальний вплив або приниження).

Звернемось до практики правозастосування статті 173-7 КУпАП.

Постановою Луцького міськрайонного суду від 10 березня 2025 року у справі № 161/1911/25 водія таксі Болт притягнуто до адміністративної відповідальності у виді штрафу в розмірі 80 (вісімдесяти) неоподаткованих мінімумів доходів громадян, що становить 1360 (одна тисяча триста шістдесят) гривень. Правопорушник умисно вчинив проти бажання пасажирки образливі дії сексуального характеру, виражені вербально, а саме робив непристойні коментарі, щодо її зовнішності, пропонував послуги інтимного характеру. Ці дії створили для неї образливу ситуацію порушивши її особисту гігієну.  

Постановою Тернопільського міськрайонного суду Тернопільської області від 30 грудня 2025 року у справі  № 607/26578/25 особу притягнуто до адміністративної відповідальності у виді штрафу в розмірі 100 (ста) неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, що становить 1700 (одна тисяча сімсот) гривень.  Кривдник у приміщенні магазину «Сімі» умисно вчиняв проти бажання потерпілої образливі та принизливі дії сексуального характеру, виражені невербально, а саме свідомо наблизився з метою доторкнутися до останньої та щипнув за сідницю без її згоди, що створило для неї залякування, принизливу ситуацію, порушивши її особисту гідність.

Постановою Білоцерківського міськрайонного суду Київської області від 01 квітня 2026 року у справі № 357/5032/26 особу визнано винним у вчиненні адміністративного правопорушення, передбаченого статею173-7 ч.1 КУпАП та  застосовано до нього захід впливу у виді попередження. Правопорушник вчинив дії сексуального домагання по відношенню до неповнолітньої особи, а саме: руками проводив по тулубу та через одяг проводив в області статевих органів, чим вчинив принизливі дії невербального характеру що створило для неповнолітньої потерпілої залякування та принизливу ситуацію.

Проаналізувавши судову практику ми виявили такі діяння, що складають об’єктивну сторону статті 173-7  КУпАП «Сексуальне домагання»: щипання за сідницю без згоди; непристойні коментарі щодо зовнішності; пропозиція послуг інтимного характеру; хапання за руки, груди; нав’язливе переслідування; повідомлення інтимного характеру без згоди, непристойні жарти, інші дії, що ображають честь і гідність особистості. 

Підбиваючи підсумки, важливо, зазначити, що на практиці виникають питання з розмежуванням адміністративної та кримінальної відповідальності (як прояв сексуального насильства) або ж постраждалі особи відмовляються документувати такі правопорушення через сором, недовіру правоохоронним органам, судовій системі.

Однак, правова культура флірту - це запорука стосунків без насильства.

Перелік питань для самостійного контролю:
1. Що законодавець розуміє під поняттям «громадський порядок»?

2. Що законодавець розуміє під поняттям «громадська безпека»?

3. Які правопорушення належать до проступків проти громадського порядку та громадської безпеки?
ТЕМА 14. АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПРАВОПОРУШЕННЯ ПОВ’ЯЗАНІ З КОРУПЦІЄЮ
Поняття корупції та корупційних діянь. Чинне законодавство України, що передбачає адміністративно-правові засоби боротьби з корупцією та корупційними діяннями.

Суб’єкти корупційних діянь та інших правопорушень, пов’язаних з корупцією. Суб’єкти запобігання та протидії корупції. Єдиний портал повідомлень викривачів.

Адміністративна відповідальність за правопорушення, пов’язані з корупцією.

Правова основа запобігання корупції на публічній службі. Обмеження щодо використання службових повноважень чи свого становища. Обмеження щодо отримання подарунків. Обмеження спільної роботи близьких осіб, сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності. 

Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів на публічній службі.

Анотація до теми
Визначення поняття корупція розтлумачено у Законі України «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 року
№ 1700-VII.
Корупція - використання особою, зазначеною у частині першій статті 3 Закону України «Про запобігання корупції», наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі, зазначеній у частині першій статті 3 цього Закону, або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного використання наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей.

Корупційне правопорушення - діяння, що містить ознаки корупції, вчинене особою, зазначеною у частині першій статті 3 Закону України «Про запобігання корупції», за яке законом встановлено кримінальну, дисциплінарну та/або цивільно-правову відповідальність.

Главою 13-Б Кодексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП) закріплені наступні склади адміністративних правопорушень пов’язаних з корупцією: 

1) стаття 172-4. Порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності 

2) стаття 172-5. Порушення встановлених законом обмежень щодо одержання подарунків 

3) стаття 172-6. Порушення вимог фінансового контролю 

4) стаття 172-7. Порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів 

5) стаття 172-8. Незаконне використання інформації, що стала відома особі у зв'язку з виконанням службових повноважень 

6) стаття 172-9. Невжиття заходів щодо протидії корупції 

7) стаття 172-9-1. Порушення заборони розміщення ставок на спорт, пов’язаних з маніпулюванням офіційним спортивним змаганням. 

В рамках вивчення цієї теми за основу беремо науково-практичний коментар Закону України «Про запобігання корупції» за заг. ред. Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова URL: http://lib.rada.gov.ua/static/about/text/1637576138689343.pdf
Стаття 3 ЗУ «Про запобігання корупції» визначає суб’єктів, на яких поширюється дія цього Закону:

1) особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування:

а) Президент України, Голова Верховної Ради України, його Перший заступник та заступник, Прем’єр-міністр України, Перший віце-прем’єр-міністр України, віце-прем’єр-міністри України, міністри, інші керівники центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України, та їх заступники, Голова Служби безпеки України, Генеральний прокурор, Голова Національного банку України, його перший заступник та заступник, Голова та інші члени Рахункової палати, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Уповноважений із захисту державної мови, Голова Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Голова Ради міністрів Автономної Республіки Крим;

б) народні депутати України, депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутати місцевих рад, сільські, селищні, міські голови;

в) державні службовці, посадові особи місцевого самоврядування;

г) військові посадові особи Збройних Сил України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України та інших утворених відповідно до законів військових формувань, крім військовослужбовців строкової військової служби, курсантів вищих військових навчальних закладів, курсантів вищих навчальних закладів, які мають у своєму складі військові інститути, курсантів факультетів, кафедр та відділень військової підготовки, особовий склад штатних військово-лікарських комісій;

ґ) судді, судді Конституційного Суду України, Голова, заступник Голови, члени, дисциплінарні інспектори Вищої ради правосуддя, керівник служби дисциплінарних інспекторів Вищої ради правосуддя та його заступник, посадові особи секретаріату Вищої ради правосуддя, Голова, заступник Голови, члени, інспектори Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, посадові особи секретаріату цієї Комісії, посадові особи Державної судової адміністрації України, присяжні (під час виконання ними обов’язків у суді);

д) особи рядового і начальницького складу державної кримінально-виконавчої служби, особи начальницького складу служби цивільного захисту, Державного бюро розслідувань, Національного антикорупційного бюро України, особи, які мають спеціальні звання Бюро економічної безпеки України;

е) посадові та службові особи органів прокуратури, Служби безпеки України, Державного бюро розслідувань, Національного антикорупційного бюро України, Бюро економічної безпеки України, Рахункової палати, дипломатичної служби, державної лісової охорони, державної охорони природно-заповідного фонду, центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, і центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну митну політику;

є) Голова, заступник Голови Національного агентства з питань запобігання корупції;

ж) члени Центральної виборчої комісії;

з) поліцейські;

и) посадові та службові особи інших державних органів, у тому числі Пенсійного фонду, органів влади Автономної Республіки Крим;

і) члени державних колегіальних органів, у тому числі уповноважені з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних закупівель;

ї) Керівник Офісу Президента України, його Перший заступник та заступники, уповноважені, прес-секретар Президента України;

й) Секретар Ради національної безпеки і оборони України, його помічники, радники, помічники, радники Президента України (крім осіб, посади яких належать до патронатної служби та які обіймають їх на громадських засадах);

к) члени правління Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, Пенсійного фонду, Наглядової ради Пенсійного фонду;

л) службовці Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку;

м) Військовий омбудсман, заступники Військового омбудсмана, керівник апарату та державні службовці апарату Офісу Військового омбудсмана;

2) особи, які для цілей цього Закону прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування:

а) посадові особи юридичних осіб публічного права, які не зазначені у пункті 1 частини першої цієї статті, члени Ради Національного банку України (крім Голови Національного банку України), особи, які входять до складу наглядової ради державного банку, державного підприємства або державної організації, що має на меті одержання прибутку, господарського товариства, у статутному капіталі якого більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі, члени Ради нагляду за аудиторською діяльністю Органу суспільного нагляду за аудиторською діяльністю, які не є особами, зазначеними у пункті 1 частини першої цієї статті, посадові особи та інспектори Інспекції із забезпечення якості Органу суспільного нагляду за аудиторською діяльністю, члени Ради Аудиторської палати України, посадові особи Аудиторської палати України та працівники комітету з контролю якості аудиторських послуг Аудиторської палати України та комітетів з контролю якості аудиторських послуг професійних організацій аудиторів та бухгалтерів, Голова, заступники Голови, інші члени Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти, крім обраних з числа здобувачів вищої освіти та представників всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, а також посадові особи секретаріату Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти, Голова, заступники Голови, члени Національної комісії з питань психічного здоров’я, які здійснюють свої повноваження на постійній основі;

б) особи, які не є державними службовцями, посадовими особами місцевого самоврядування, але надають публічні послуги (аудитори, нотаріуси, приватні виконавці, оцінювачі, а також експерти, арбітражні керуючі, незалежні посередники, члени трудового арбітражу, третейські судді під час виконання ними цих функцій, інші особи, визначені законом);

в) представники  громадських об’єднань, наукових установ, навчальних закладів, експертів відповідної кваліфікації, інші особи, які входять до складу конкурсних та дисциплінарних комісій, утворених відповідно до Закону України "Про державну службу", Закону України "Про службу в органах місцевого самоврядування", інших законів (крім іноземців-нерезидентів, які входять до складу таких комісій), Громадської ради доброчесності, утвореної відповідно до Закону України "Про судоустрій і статус суддів", і при цьому не є особами, зазначеними у пункті 1, підпункті "а" пункту 2 частини першої цієї статті;

г) особи, визнані такими, які мають значну економічну та політичну вагу в суспільному житті (олігархами) відповідно до Закону України "Про запобігання загрозам національній безпеці, пов’язаним із надмірним впливом осіб, які мають значну економічну або політичну вагу в суспільному житті (олігархів)";

ґ) голови та члени експертних команд з оцінювання повсякденного функціонування особи, а також голови, їх заступники, члени та секретарі позаштатних постійно діючих військово-лікарських і лікарсько-льотних комісій, які при цьому не є особами, зазначеними у пункті 1 частини першої цієї статті;

3) особи, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов’язків, або спеціально уповноважені на виконання таких обов’язків у юридичних особах приватного права незалежно від організаційно-правової форми, а також інші особи, які не є службовими особами та які виконують роботу або надають послуги відповідно до договору з підприємством, установою, організацією, - у випадках, передбачених цим Законом;

4) кандидати на пост Президента України та кандидати у народні депутати України, зареєстровані в порядку, встановленому законом.
Суб’єкти запобігання корупційній злочинності в Україні
1) суб’єкти із загальними повноваженнями (Президент України, Верховна Рада України, Кабінет міністрів України;

2) суб’єкти зі спеціальними повноваженнями (Національне антикорупційне бюро України, Національне агентство з питань запобігання корупції, Спеціалізована антикорупційна прокуратура; Вищий антикорупційний суд України).
3)суб’єкти з повноваженнями учасника антикорупційних заходів (державні органи, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації незалежно від підпорядкованості та форми власності, їхні посадові та службові особи; посадові та службові особи юридичних осіб публічного права; громадяни, об’єднання громадян).

Правовий статус Національного агенства з питань запобігання корупції розтлумачено в Розділі 2 ЗУ «Про запобігання корупції». 

Повноваження Національного агентства (стаття 11).

1) проведення аналізу:

стану запобігання та протидії корупції в Україні, діяльності державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування у сфері запобігання та протидії корупції;

статистичних даних, результатів досліджень та іншої інформації стосовно ситуації щодо корупції;

2) розроблення проектів Антикорупційної стратегії та державної антикорупційної програми з виконання Антикорупційної стратегії;

3) підготовка та подання в установленому законом порядку до Кабінету Міністрів України проекту національної доповіді щодо реалізації засад антикорупційної політики;

4) формування та реалізація антикорупційної політики, розроблення проектів нормативно-правових актів з цих питань;

5) організація проведення досліджень з питань вивчення ситуації щодо корупції;

6-1) здійснення моніторингу та контролю за виконанням актів законодавства з питань етичної поведінки, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та прирівняних до них осіб;

6-2) здійснення моніторингу дотримання вимог законодавства з питань лобіювання;

7) координація та надання методичної допомоги щодо виявлення державними органами, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування корупційних ризиків у своїй діяльності та реалізації ними заходів щодо їх усунення, у тому числі підготовки та виконання антикорупційних програм;

7-1) здійснення в порядку, визначеному цим Законом, контролю та перевірки декларацій суб’єктів декларування, зберігання та оприлюднення таких декларацій, проведення моніторингу способу життя суб’єктів декларування;

8-1) здійснення у порядку та в межах, визначених законом, державного контролю за дотриманням встановлених законом обмежень щодо фінансування політичних партій, законним та цільовим використанням політичними партіями коштів, виділених з державного бюджету на фінансування їхньої статутної діяльності, своєчасністю подання звітів партій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, звітів про надходження і використання коштів виборчих фондів на загальнодержавних та місцевих виборах, звітів про надходження та використання коштів фонду агітації щодо ініціативи проведення всеукраїнського референдуму, звітів про надходження та використання коштів фонду всеукраїнського референдуму, звітів про надходження та використання коштів фонду ініціативної групи, повнотою таких звітів, звіту зовнішнього незалежного фінансового аудиту діяльності партій, відповідністю їх оформлення встановленим вимогам, достовірністю включених до них відомостей;

8-2) затвердження розподілу коштів, виділених з державного бюджету на фінансування статутної діяльності політичних партій, відповідно до закону;

9) забезпечення ведення Єдиного порталу повідомлень викривачів, Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, та Реєстру прозорості;

11) координація в межах компетенції, методичне забезпечення та здійснення аналізу ефективності діяльності уповноважених підрозділів (уповноважених осіб) з питань запобігання та виявлення корупції;

12) погодження антикорупційних програм державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, розробка типової антикорупційної програми юридичної особи;

13) отримання та розгляд повідомлень, здійснення співпраці з викривачами, участь у забезпеченні їх правового та іншого захисту, перевірка дотримання законодавства з питань захисту викривачів, внесення приписів з вимогою про усунення порушень трудових (звільнення, переведення, атестація, зміна умов праці, відмова у призначенні на вищу посаду, зменшення заробітної плати тощо) та інших прав викривачів і притягнення до відповідальності осіб, винних у порушенні їхніх прав, у зв’язку з такими повідомленнями;

14) організація підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації з питань, пов’язаних із запобіганням корупції, працівників державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, посадових осіб місцевого самоврядування (крім підвищення кваліфікації державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування);

15) надання рекомендаційних роз’яснень, методичної та консультаційної допомоги з питань застосування актів законодавства з питань етичної поведінки, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та прирівняних до них осіб, застосування інших положень цього Закону та прийнятих на його виконання нормативно-правових актів, захисту викривачів;

15-1) надання рекомендаційних роз’яснень, методичної та консультаційної допомоги з питань застосування актів законодавства з питань лобіювання;

16) інформування громадськості про здійснювані Національним агентством заходи щодо запобігання корупції, реалізація заходів, спрямованих на формування у свідомості громадян негативного ставлення до корупції;

17) залучення громадськості до формування, реалізації та моніторингу антикорупційної політики;

18) координація виконання міжнародних зобов’язань у сфері формування та реалізації антикорупційної політики, співпраця з державними органами, неурядовими організаціями іноземних держав та міжнародними організаціями в межах своєї компетенції;

19) обмін інформацією з компетентними органами іноземних держав та міжнародними організаціями;

20) інші повноваження, визначені законом.

 
Правовий статус Національного антикорупційного бюро України врегульовано ЗУ «Про Національне антикорупційне бюро України» від 14 жовтня 2014 року
№ 1698-VII. 


Національне антикорупційне бюро України є центральним органом виконавчої влади із спеціальним статусом, на який покладається попередження, виявлення, припинення, розслідування та розкриття корупційних та інших кримінальних правопорушень, віднесених до його підслідності, а також запобігання вчиненню нових.

Правовий статус Спеціалізованої антикорупційної прокуратури врегульовано статтею 8-1 ЗУ «Про прокуратуру» від 14 жовтня 2014 року № 1697-VII.
Адміністративні правопорушення пов’язані із корупцією характеризуються формальним складом. Тобто вони можуть бути вчинені тільки у вигляді активних дій або бездіяльності. Важливим є те, що настання шкідливих наслідків при цьому не є обов’язковим. 

З суб’єктивної сторони вчинення адміністративних правопорушень пов’язаних з корупцією характеризується тим, що вони вчиняються умисно. Це означає що особа усвідомлює протиправний характер свого діяння, передбачає його наслідки, бажає або свідомо допускає настання цих наслідків. 

Нормативно-правові акти, рішення, видані (прийняті) з порушенням вимог Закону України «Про запобігання корупції» підлягають скасуванню органом або посадовою особою, уповноваженою на прийняття чи скасування відповідних актів, рішень, або можуть бути визнані незаконними в судовому порядку за заявою заінтересованої фізичної особи, об’єднання громадян, юридичної особи, прокурора, органу державної влади, зокрема Національного агентства з питань запобігання корупції, органу місцевого самоврядування. 

Орган або посадова особа надсилає до Національного агентства з питань запобігання корупції протягом трьох робочих днів копію прийнятого рішення про скасування або одержаного для виконання рішення суду про визнання незаконними відповідних актів або рішень. 

Правочин, укладений внаслідок порушення вимог Закону України «Про запобігання корупції», може бути визнаним недійсним. 

Особа, яка вчинила правопорушення, пов’язане з корупцією, однак на яку судом не накладено адміністративне стягнення у виді позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю, пов’язаними з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, або такою, що прирівнюється до цієї діяльності, підлягає притягненню до дисциплінарної відповідальності у встановленому законом порядку. 
Адміністративні правопорушення пов’язані з корупцією

Розглянемо підстави застосування деяких із статтей.
Стаття 172-4 КУпАП «Порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності».


Відповідно до ст. 25 Закону «Про запобігання корупції» публічним службовцям забороняється: 

– займатися іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової та творчої діяльності, медичної практики, інструкторської та суддівської практики зі спорту) або підприємницькою діяльністю; 

– входити до складу правління, інших виконавчих чи контрольних органів, наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку (крім випадків, коли особи здійснюють функції з управління акціями (частками, паями), що належать державі чи територіальній громаді, та представляють інтереси держави чи територіальної громади в раді (спостережній раді), ревізійній комісії господарської організації). 

Із цих правил існує два винятки. По-перше, вони не поширюються на депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів місцевих рад (крім тих, які здійснюють свої повноваження у відповідній раді на постійній основі), присяжних і патронатних парламентських службовців (консультантів народних депутатів, працівників секретаріатів спікера чи його заступників, працівників секретаріатів депутатських фракцій/груп). По-друге, Конституція України (ст.ст. 78, 120, 127, 131, 148) передбачає обмежувальне (без права на медичну практику, спортивне інструкторство та суддівство) формулювання сумісництва для народних депутатів, членів Уряду, керівників центральних та місцевих органів виконавчої влади, суддів, членів Вищої ради правосуддя, суддів КСУ. Здійснення зазначених видів медичної та спортивної активності на оплачуваній основі вказаними особами буде порушенням вимог щодо сумісництва. 
Для правильного розуміння заборонених видів сумісництва та суміщення слід ураховувати, що: 

– забороненою є саме оплачувана діяльність, тобто така активність, за яку передбачено отримання винагороди (систематично чи одноразово, у грошовому чи натуральному виразі); ідентичним чином і входження до складу правління, інших виконавчих чи контрольних органів, наглядової ради організації буде протиправним, лише якщо остання має на меті отримання прибутку; 

– заборонено займатися саме оплачуваною діяльністю, а тому отримання доходів у вигляді дивідендів, роялті, відсотків на депозитний рахунок (інших пасивних доходів) є дозволеним; 

– заборона поширюється на увесь час перебування особи у статусі публічного службовця (зокрема і на вихідні дні та період перебування в будь-яких із передбачених законодавством видів відпусток); 

– не важливо, якою діяльністю особа почала займатися раніше (іншою оплачуваною чи публічною службою), інша оплачувана діяльність (якщо вона не віднесена до дозволених видів) має бути припинена; 

– потрібно широко трактувати зміст сумісництва та суміщення, які (на відміну від їх визначення у трудовому законодавстві) не обмежуються єдиною формою закріплення – трудовим договором; 

– дозволені види діяльності (викладацька, наукова і творча, медична практика, інструкторська та суддівська практика зі спорту) є дозволеними, якщо втілюються на основі трудового договору або цивільно-правової угоди, але вони не можуть реалізовуватися як вид підприємництва у відповідній сфері (підприємництво є забороненим у будь-якому вигляді). 

Стаття 172-5 КУпАП «Порушення встановлених законом обмежень щодо одержання подарунків»

Відповідно до статті 24 Закону України «Про запобігання корупції» соби, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, прирівняні до них особи у разі надходження пропозиції щодо неправомірної вигоди або подарунка, незважаючи на приватні інтереси, зобов’язані невідкладно вжити таких заходів:
1) відмовитися від пропозиції;

2) за можливості ідентифікувати особу, яка зробила пропозицію;

3) залучити свідків, якщо це можливо, у тому числі з числа співробітників;

4) письмово повідомити про пропозицію безпосереднього керівника (за наявності) або керівника відповідного органу, підприємства, установи, організації, спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції.

Якщо особа, на яку поширюються обмеження щодо використання службового становища та щодо одержання подарунків, виявила у своєму службовому приміщенні чи отримала майно, що може бути неправомірною вигодою, або подарунок, вона зобов’язана невідкладно, але не пізніше одного робочого дня, письмово повідомити про цей факт свого безпосереднього керівника або керівника відповідного органу, підприємства, установи, організації.

Про виявлення майна, що може бути неправомірною вигодою, або подарунка складається акт, який підписується особою, яка виявила неправомірну вигоду або подарунок, та її безпосереднім керівником або керівником відповідного органу, підприємства, установи, організації.

У разі якщо майно, що може бути неправомірною вигодою, або подарунок виявляє особа, яка є керівником органу, підприємства, установи, організації, акт про виявлення майна, що може бути неправомірною вигодою, або подарунка підписує ця особа та особа, уповноважена на виконання обов’язків керівника відповідного органу, підприємства, установи, організації у разі його відсутності.

Предмети неправомірної вигоди, а також одержані чи виявлені подарунки зберігаються в органі до їх передачі спеціально уповноваженим суб’єктам у сфері протидії корупції.

Положення цієї статті не поширюються на випадки одержання подарунка за наявності обставин, передбачених частиною другою статті 23 цього Закону.

У випадку наявності в особи, зазначеної у пунктах 1, 2 частини першої статті 3 цього Закону, сумнівів щодо можливості одержання нею подарунка, вона має право письмово звернутися для одержання консультації з цього питання до Національного агентства, яке надає відповідне роз’яснення.

Стаття 172-7 КУпАП «Порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів»

Відповідно до ч. 4 ст. 7 Конвенції ООН проти корупції кожна держава-учасниця прагне згідно з основоположними принципами свого внутрішнього права створювати, підтримувати й зміцнювати такі системи, які сприяють прозорості та запобігають виникненню конфлікту інтересів. Закон України «Про запобігання корупції» виділяє два види конфлікту інтересів, щодо яких здійснюються заходи запобігання та врегулювання, – потенційний і реальний. 

Потенційний характеризується такими ознаками: 

– наявність у публічного службовця приватного інтересу у сфері, в якій він виконує свої службові чи представницькі повноваження; 

– це може1 вплинути на об’єктивність чи неупередженість ухвалення ним рішень або на вчинення чи невчинення ним дій під час виконання своїх повноважень. 

При цьому під приватним інтересом розуміється будь-який майновий чи немайновий інтерес особи, зокрема зумовлений особистими, сімейними, дружніми чи іншими позаслужбовими стосунками з фізичними чи юридичними особами, зокрема ті, що виникають у зв’язку з членством або діяльністю в громадських, політичних, релігійних чи інших організаціях (ч.1 ст.1 Закону «Про запобігання корупції»). 

Реальний конфлікт інтересів має місце, якщо: 

– існує суперечність між приватним інтересом публічного службовця та його службовими чи представницькими повноваженнями; 

– це впливає на об’єктивність або неупередженість ухвалення ним рішень або на вчинення чи невчинення ним дій під час виконання своїх повноважень. 

Отже, перехід від потенційного конфлікту інтересів до реального відбувається тоді, коли наявний у сфері службової діяльності приватний інтерес суперечить службовим чи представницьким повноваженням і це реально впливає (а не просто «може вплинути») на належне здійснення публічних владних функцій. 

Якщо у службовця виникають сумніви щодо наявності в нього конфлікту інтересів, він має право звернутися за роз’ясненнями до Національного агентства з питань запобігання корупції. Щодо такого звернення діє принцип «мовчазного заперечення» (на противагу відомому в публічному адмініструванні принципу «мовчазної згоди»), адже якщо службовець не отримав підтвердження про відсутність конфлікту інтересів (або не отримав відповіді), то він має вважати, що конфлікт інтересів існує, та зобов’язаний вжити заходів для врегулювання відповідної ситуації. При отриманні публічним службовцем підтвердження стосовно відсутності конфлікту інтересів він звільняється від відповідальності в разі подальшого виявлення у його діях (щодо яких було звернення) конфлікту інтересів. 

Щодо конфлікту інтересів у публічних службовців існують зобов’язання: 

– вживати заходів щодо недопущення виникнення конфлікту інтересів; 

– повідомляти не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли службовець дізнався чи мав дізнатися про наявність у нього будь-якого конфлікту інтересів. Повідомлення адресується безпосередньому керівникові, а якщо посада публічної служби не передбачає наявності безпосереднього керівника або мова йде про посаду в колегіальному органі, – НАЗК або колегіальному органу; 

– не вчиняти дій та не ухвалювати рішень в умовах реального конфлікту інтересів, а також не спонукати підлеглих до будь-яких протиправних діянь на користь своїх приватних інтересів або інтересів третьої особи; 

– ужити заходів щодо врегулювання4 конфлікту інтересів. 

Самостійне врегулювання конфлікту інтересів: 

· відбувається способом позбавлення відповідного приватного інтересу (якщо природа інтересу допускає можливість позбавитися від нього); 
· пов’язаний з потребою надати керівникові документи, що підтверджують факт позбавлення приватного інтересу (якщо природа інтересу та спосіб позбавлення від нього передбачають ймовірність документального підтвердження). 

У разі коли із суб’єктивних або об’єктивних причин позбавлення приватного інтересу не відбулося, застосовуються заходи зовнішнього врегулювання конфлікту інтересів, яких існує шість: 

1) усунення особи від виконання завдання, учинення дій, ухвалення рішення чи участі в його ухваленні; 

2) застосування зовнішнього контролю за виконанням особою владних повноважень (утілюється у формі перевірки іншим працівником органу стану чи результатів виконання завдань, перевірки рішень чи проєктів рішень, виконання завдань у присутності іншого працівника органу або участі уповноваженої особи НАЗК у роботі колегіального органу у статусі спо-стерігача та без права голосу1); 

3) обмеження доступу особи до певної інформації; 

4) перегляд обсягу службових повноважень; 

5) переведення особи на іншу посаду (якщо вона відповідає її особистим і професійним якостям та є вакантною); 

6) звільнення. 

Щодо умов застосування цих заходів варто зауважити таке: 

– кожен із них може застосовуватися для врегулювання як потенційного, так і реального конфлікту інтересів; 

– перші два заходи застосовуються у випадках, коли конфлікт інтересів має тимчасовий характер2, а чотири інших – лише коли він є постійним; 

– здійснення публічних повноважень під зовнішнім контролем, переведення на іншу посаду та звільнення – це заходи, що застосовуються за відсутності можливості використати інші заходи врегулювання; при цьому диференціювати їх потрібно саме на основі характеру конфлікту (тимчасовий – зовнішній контроль; постійний – переведення або звільнення); 

– усунення від виконання завдань, обмеження доступу до інформації або перегляд обсягу повноважень застосовується, лише якщо існує можливість покладення відповідних функцій на іншого службовця. 

Оскільки наявність у публічного службовця1 підприємства або корпоративних прав також може породжувати конфлікт інтересів, для недопущення останнього Закон «Про запобігання корупції» (ст. 36) вимагає передати їх в управління. 


Перелік питань для самостійного контролю:
1.Що ви розумієте під поняттям корупція?

2. Перечисліть органи державної влади, що відповідальні за запобігання та протидію корупції.

3.Які адміністративні стягнення застосовуються за вчинення корупційних діянь?

4. Що таке Єдиний портал повідомлень викривачів?

ТЕМА 15. ЗАГАЛЬНІ ПРАВИЛА НАКЛАДЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ СТЯГНЕНЬ
Строки притягнення до адміністративної відповідальності. Органи адміністративної юрисдикції. Загальні правила накладення адміністративних стягнень.
Загальні правила накладення стягнень за адміністративні право-порушення, які конкретизують і поглиблюють конституційні принципи верховенства права, законності, гуманізму, індивідуалізації адміністративної відповідальності, закріплено в главі 4 КУпАП. 

Стягнення за адміністративне правопорушення накладається в межах, установлених нормативним актом, який передбачає відповідальність за вчинене правопорушення. При накладенні стягнення враховуються характер вчиненого правопорушення, особа порушника, ступінь його вини, майновий стан, обставини, що пом’якшують чи обтяжують відповідальність (ст.33 КУпАП). 

Особу порушника характеризують насамперед ознаки, властиві суб’єкту проступку (вік, стать, службове становище, соціальний стан, протиправна поведінка в минулому), а також поведінка в трудовому колективі і в побуті, ставлення до сім’ї, колег по роботі, навчання тощо. Усі ці обставини мають бути встановлені органом (посадовою особою), який розглядає справу, щоб мати повне уявлення про особу порушника. 
При вчиненні однією особою двох або більше адміністративних правопорушень адміністративне стягнення накладається за кожне правопорушення окремо (ч. 1 ст. 36 КУпАП). 

Якщо особа вчинила кілька адміністративних правопорушень, справи про які одночасно розглядаються одним і тим самим органом (посадовою особою), стягнення накладається в межах санкції, встановленої за більш серйозне правопорушення з числа вчинених. До основного стягнення в цьому разі може бути приєднане одне з додаткових стягнень, передбачених статтями про відповідальність за будь-яке з вчинених правопорушень. 
Стаття 213 Кодексу України про адміністративні правопорушення визначає органи (посадові особи), уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення. До них належать:
1) адміністративними комісіями при виконавчих комітетах сільських, селищних, міських рад;

2) виконавчими комітетами (а в населених пунктах, де не створено виконавчих комітетів, - виконавчими органами, що виконують їх повноваження) сільських, селищних, міських рад та їх посадовими особами, уповноваженими на те цим Кодексом;

4) районними, районними у місті, міськими чи міськрайонними судами (суддями), а у випадках, передбачених цим Кодексом, місцевими адміністративними та господарськими судами, апеляційними судами, вищими спеціалізованими судами, Верховним Судом;

5) органами Національної поліції, органами державних інспекцій та іншими органами (посадовими особами), уповноваженими на те цим Кодексом.
Підвідомчість справ про адміністративні правопорушення врегульовано  Главою 14 КУпАП. 
Для прикладу:

Стаття 218 КУпАП містить перелік статтей, за якими адміністративні комісії при виконавчих органах міських рад розглядають справи про адміністративні правопорушення. 
Стаття 219 КУпАП містить перелік статтей, за якими виконавчі комітети (виконавчі органи) сільських, селищних, міських рад розглядають справи про адміністративні правопорушення.
Стаття 221 КУпАП містить перелік статтей, за якими районні, районні у місті, міські чи міськрайонні суди (судді) розглядають справи про адміністративні правопорушення.
Стаття 222 КУпАП містить перелік статтей, за якими органи Національної поліції розглядають справи про адміністративні правопорушення.
Строки притягнення до адміністративної відповідальності (сттаття 38 КУпАП)
Адміністративне стягнення може бути накладено не пізніш як через два місяці з дня вчинення правопорушення, а при триваючому правопорушенні - не пізніш як через два місяці з дня його виявлення, крім справ про адміністративні правопорушення, зазначених у частинах дев’ятій і десятій цієї статті, та за винятком випадків, коли справи про адміністративні правопорушення відповідно до цього Кодексу підвідомчі суду (судді).

Якщо справи про адміністративні правопорушення відповідно до цього Кодексу чи інших законів підвідомчі суду (судді), стягнення може бути накладено не пізніш як через три місяці з дня вчинення правопорушення, а при триваючому правопорушенні - не пізніш як через три місяці з дня його виявлення, крім справ про адміністративні правопорушення, зазначені у частинах третій - восьмій цієї статті.

Адміністративне стягнення за вчинення правопорушень, передбачених статтями 173

 HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8073-10" \l "n1733" -2 і 173

 HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8073-10" \l "n3677" -6 цього Кодексу, може бути накладено протягом шести місяців з дня вчинення відповідного правопорушення.

Адміністративне стягнення за вчинення правопорушення, пов’язаного з корупцією, а також правопорушень, передбачених статтями 51, 212

 HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8073-10" \l "n2412" -15, 212

 HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8073-10" \l "n2898" -21 цього Кодексу, може бути накладено протягом шести місяців з дня його виявлення, але не пізніше двох років з дня його вчинення.

Адміністративне стягнення за вчинення правопорушень, передбачених статтями 204

 HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8073-10" \l "n2234" -1 і 204

 HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8073-10" \l "n2628" -2 цього Кодексу, може бути накладено протягом трьох місяців з дня їх виявлення, але не пізніше року з дня їх вчинення, а у разі вчинення таких правопорушень іноземцями або особами без громадянства, стосовно яких у встановленому законом порядку прийнято рішення про примусове повернення чи примусове видворення з України, - протягом часу, необхідного для їх виїзду з України, але не пізніше строку, визначеного законом для виїзду цих осіб з України чи забезпечення їх примусового видворення з України.

Адміністративне стягнення за вчинення правопорушень, передбачених статтею 130 цього Кодексу, може бути накладено протягом одного року з дня його вчинення.
Адміністративне стягнення за вчинення правопорушень, передбачених частинами третьою - шостою статті 164-14 цього Кодексу, може бути накладено протягом одного року з дня його виявлення, але не пізніше двох років з дня його вчинення.

Адміністративне стягнення за вчинення правопорушень, передбачених частинами першою - четвертою статті 188-19 цього Кодексу, може бути накладено протягом одного року з дня його вчинення.

Адміністративне стягнення за вчинення в особливий період правопорушень, передбачених статтями 210, 210

 HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8073-10" \l "n2270" -1 цього Кодексу, може бути накладено протягом трьох місяців з дня його виявлення, але не пізніше одного року з дня його вчинення.

Адміністративне стягнення за вчинення правопорушень, передбачених частинами дванадцятою і тринадцятою статті 212-3 цього Кодексу, може бути накладено протягом одного року з дня його вчинення.

У разі закриття кримінального провадження, але за наявності в діях порушника ознак адміністративного правопорушення, адміністративне стягнення може бути накладено не пізніш як через три місяці з дня прийняття рішення про закриття кримінального провадження.

Накладення адміністративного стягнення зумовлює для порушника певні несприятливі юридичні наслідки: 
– по-перше, повторне, упродовж року вчинення однорідного правопорушення, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, визнається обтяжувальною обставиною, про що згадувалось вище; 

– по-друге, законодавство про адміністративні правопорушення досить часто розглядає повторність як кваліфікуючу обставину. У зв’язку з цим у ст. 39 КУпАП встановлено строк, після закінчення якого особа вважається такою, що не була піддана адміністративному стягненню.


Якщо особа, піддана адміністративному стягненню, протягом року з дня закінчення виконання стягнення не вчинила нового адміністративного правопорушення, то ця особа вважається такою, що не була піддана адміністративному стягненню.
Перелік питань для самостійного контролю:
1.Підвідомчість справ про адміністративні правопорушення. 

2.Органи (посадові особи), уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення. 
3.Провадження в справах про адміністративні правопорушення.

4.Заходи забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення. 
5.Розгляд справ про адміністративні правопорушення.
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